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LECTURA DEL MENSAJE POR EL SEROR GO-
BERNADOR DE LA PROVINCIA, CORONEL
(R) DOMINGO A MERCANTE, ASISTIDO POR
SUS SECRETARIOS DE ESTADO.

Sr. Gobernador — Honorable Asam-
blea Legislativa:

"Un mandato constitucional expreéso,
impone al Jefe de la Administracién,
el deber de informar a las cdmaras
sobre el estado de los negocios publi-
cos, el dia en que se inicia cada pe-
riodo legislativo.

Vengo a cumplir con tal imposicién.
Pero me permitiréis que empiece por
recordaros que en estas épocas, un
mensaje podria limitarse a la mera
rendicién de cuentas de un adminis-
trador prudente, a quien le basta con
haberse sometido al ritmo constitu-
cional y legal de un derecho escrito,
cuya perfeccion no se discute.

En los tiempos presentes afluyen y
refluyen del Estado, nuevas y com-



plejas manifestaciones de la vida na-
cional, que ya no puede desenvolverse
con la seguridad y la agilidad de an-
tano, sin la presencia y la interven-
cién asidua de los resortes oficiales
del gobierno.

Siendo ello asi, un mensaje anual
deja de ser un documento que agote
sus propoésitos con la fria exposicion
contable del «debe» y el chaber» ad-
ministrativo, cal¢ulados matemaética-
mente sobre necesidades ya previstas,
dentro de la normalidad de la rutina.

En estos casos, la expresion de un
gobernante debe contener eso y mu-
cho mas.

Cuando un momento histérico apa-
rece enérgicamente animado por vi-
gorosos remezones —y el actual es
uno de ellos—, la palabra del gober-
nante tiene la obligacién de hacerss
eco de todos los anhelos, todas las
aspiraciones del- alma colectiva, por-
que ademas tiene el deber de formu-
larlas en un verbo creador que de
inmediato la convierta en acto.

La obligaciéon de dar nombre y for-
mular racionalmente esas vagas e in-
concretas aspiraciones de la masa, es e}
deber ineludible de los elencos gober-
nantes,

Los mandatarios que desdenan escla-
recer el sentido de las grandes deci-
siones populares, desertan del servicio
nacional.

A causa de esa desercion, muchas
veces ha ocurrido en el pais que la
voluntad auténtica del pueblo tendida
hacia una empresa grande y trascen-
dente, termino siendo nada mas que
un gesto en el vacio, disipAndose en
la nada, como una fuerza expansiva
que no se supo encauzar y aprovechar.

Por todo ello, seiiores legisladores,
bien que el Poder Ejecutivo ha tenido
por sagrado juramento el haberse ce-
fiido escrupulosamente a la carta fun-
damental de la Provincia; considero
ademés, que hubiera defeccionado de
la Revolucién de nuestro tiempo, si
inmediatamente no se hubiera dedica-
do a precisar y localizar en este Es-
tado los postulados que aquella revo-
lucién trajo en sus brazos.

Y por tal razén, la escueta exposi-
cion del estado administrativo de la
Provincia no serd sino un capitulo
ea ¢l vasto programa re-creador a que

nos comprometié6 un acto eleccionario
cuyo signo renovador vino implicito
en una decisién nacional sin paralelo.

En el afio precedente, no nos hemos
apartado un instante de la ley y del
derecho, ni tampo¢o nos hemos olvidado
que huestra misién singular era empu-
jar sin desalientos el progreso moral y
material de la Provincia.

Es nuestro mayor y mas Iegltnuo
orgullo, presentarnos en todo mu-
mento ccmo leales intérpretes y te-
naces servidores de la organizacion
juridica vigente— pero al par que re-
tenemos esos  titulos honrosos para
todo funcionario constitucional, recla-
mamos sin jactancia los de haber in-
tentado ‘ conducir ‘a la Provincia por
rumbos promisorios, removiendo con
métodos legitimos todo lo que se opo-
nia a su grandeza, todo lo que la man-
tenia estancada en la rutina, todo Io
que no la dejaba brillar con sus luces
propias en !a gloriosa corona de la ar-
gentinidad. _

No creimos, no podiamos creer, Ho-.
norable Asamblea, que un gobierno
provincial surgido de comicios alen-
tades por el soplo revolucionario, de-
biera enclaustrarse en el casero me-
nester de pulir una vajilla ya vetusta,
marchando por las rutas de un pasadc
que ya no habla sino para repetirse
en consignas que los contemporaneos
se limitan a escuchar cor cortés in- -
diferencia. '

Comprendimos que si el pueblo ha-
bia querido abatir para siempre los
baluartes del privilegio y de{ pro-
fesionalismo politico, no lo habia he-
cho estimulado por un simple prurito
de destrucci6n.

Comprendimos, es cierto, que si hu-
biéramos seguido las huellas frecuen-
tadas de los viejos equipos gobernan-
tes, habriamos escogido la posicion
mas coémoda; pero entendimos .tam-
bién que las sendas desusadas, los
derroteros del que descubre y del que
explora, devolverian a la Provincia un
acervo de bienestar y de progreso, con
el que cancelariamos, siquiera en parte la
deuda de honor con que nos vimos
comprometidos.

Y bien, sefiores senadores y diputa-
dos, tales conviccienes han definido



la experiencia de mi gobierno durante
el ano transcurrido, en cuyo periodo
constitucional, debo decirlo, ambas
ramas legislativas han respondido cun
patriotismo a la iniciativa del Poder Eje-
cutivo, dando sancion definitiva a un
cuerpo de leyes cuyos beneficios ya ha
empezado a conocer nuestra Provincia.

De acuerdo con esas ideas, dividi-
mos los turnos de nuestro trabajo
aplicindolos a tres objetivos diferen-
tes pero coordinados a un mismeo fin.

Para facilitar su comprensién he de
decir que esos objetivos se refieren
en primer lugar a la legislacién finan-
ciera; en segundo, a la situaciéon de
las clases proletarias y en tercero, a
la realizacion de grandes planes de
trabajos publicos, con términos pre-
establecidos. Los dos primeros consti-
tuyen las condiciones previas, indis-
pensables para que el tercero no se
malogre ni fracase.

Es que en efecto, advertimos en
primer término que casi toda la le-
gislacion fiscal, especialmente la que
asegura los recursos financieros del
Estado, se habia convertido en un uti-
laje deficiente, inadecuado para su-
tisfacer las urgencias impostergables
de un presupuesto normal y absoluta-
mente inservible para sostener un
programa de gastos destinados a un
plan de mayor eavergadura.

Por cierto que en esta labor refor-
madora de la renta provincial, tuvi-
mos buen cuidado de no proclamar
teorias ampulosas, ni cambios radi-
cales en las leyes existentes, porque
sabemos perfectamente que las exage-
raciones y las panaceas que pretend:n
curarlo todo, no suelen sino agudizar
la enfermedad.

Cuando se trata de reformar el de-
recho publico de un Estado, lo mejor
es enemigo de lo bueno, maxima pru-
dente que circunscribié nuestra tarea
a la reestructuracion de todo el sis-
tema rentistico de la Provincia, a la
modificacién de ciertos indices en las
escalas del impuesto y a la inclusion
de experiencias recogidas en la juris-
prudencia de los tribunales respecto a
criterios divergentes en la interpre-
tacion de disposiciones legales que no
habian hablado con sufiente claridad.

Cual debera exponerlo en forma
mas explicita este mensaje cuando 3e

refiera al Departamento de Hacienda,
el Poder Ejecutivo ha puesto en vigor
las leyes impositivas que sancionds-
teis v ha de poner en su reglamentu-
cién y cumplimiento, todo el espiritu
de equidad, de proporcionalidad y de
justiciera tributacion en que debe ins-
pirarse una sana politica fiscal.

Mi gobierno no olvida en ningan
momento cuél es el justo medio entre
la obligacién de satisfacer las nece-
sidades del Estado y la de no aplastar
con gabelas irritantes un patrimonio,
cuyo mantenimiento ¢ integridad es
también una obligaciéon inalienable de
ese Estado.

Pero si todo ello es cierto, también
lo es que la expansién natural de las
actividades del gobierno, la valoriza-
cién de los productos mobiliarios e in-
mobiliarios en todo el pais y el acre-
centamiento de la renta nacional ha-
bian reducido a un verdadero absurdo
los indices impositivos vigentes en
lustros anteriores.

Este era un aspecto de la gestion
que nos llevé a plantear en sus ver-
daderos términos el problema de los
recursos fiscales. Habia otro, que te-
nia atingencia con su contenido juri-
dico y social.

Lo habéis resuelto con profundo
sentido de la «proporcionalidads, dic-
tada desde muy alto, por la Constitu-
cion Nacional; <proporcionalidad» que
es entendida modernamente con un al-
cance mas vasto que el meramente
aritmético y literal de la palabra.

Un impuesto no incide proporcio-
nalmente sobre la poblaciéon por la
sola deduccién de un porcentaje ri-
gido sobre el patrimonio de los par-
ticulares. Debe extenderse el concep-
to de proporcionalidad, al margen dis-
ponible de la renta no captada por
el Estado, y de acuerdo con tal mar-
gen, elevar las escalas consiguientes.

Mi gobierno velara con todo celo
por la aplicacion severa de las nuevas
leyes fiscales, persiguiendo toda eva-
sion donde quiera que un contribu-
yente pretenda sustraerse a las sancio-
nes que la ciencia financiera y el cri-
terio de los juristas han dejado defini-
tivamente calificadas como legitimas.

Me he detenido expresamente en ia
reforma financiera, tan sélo para ilu-
minar con nueves tintes lo que mi



gobierno considera sus mas arraiga-
das convicciones.

Si resolvimos con tono eficaz pero
justo, aprovechar hasta lo razonable,
la real capacidad contributiva del Es-
tado, es que también habiamos re-
suelto utilizar esos recursos en un
vastc plan reanimador de grandes
energias dormidas en el territorio
provinecial, Y esto me permite entrar
a examinar los otros dos objetivos del
gobierno, durante el anterior periodo.

Cuestiones de trabajo, vivienda
obrera, prestigio y autoridad de la
unidad gremia!l, colonizacién y elevacién
del «standard» de la vida proletaria, he
aqui entre otros, un temario que el Po-
der Ejecutivo comenz6 a poner en prac-
tica desde el instante en que se cons-
tituyé.

Completan las bases indispensables
que conjuntamente con la reforma fi-
nanciera, han de servir de presupues-
tos previos para la gestibn que en
gran escala permitird la realizacion
del plan trienal.

Nada estable, ni aceptable, puede
construirse si la masa trabajadora no
tiene asegurado un minimum de bien-
estar y de decoro.

Un gran plan de obras publicas,
levantado sobre la indigencia y la mi-
seria, es como un brillante e im-
ponente palacio que oculte la servi-
dumbre y la estrechez.

Recordaréis que de primera inten-
cion pusimos nuestras preocupaciones
en la vivienda obrera, problema de gra-
vedad en las grandes ciudades, cuyas
suburbanias provocan la indignaciéon de
cualquier hombre conciente.

Mientras las deficiencias de] vesti-
do e incluso de la alimentacién, pu:-
den ser subsanables y accidentales, la
vivienda indecorosa y rudimentaria es
un espectidculo permanente de desidia
v depresion.

Por eso me permito sefialar en este
instante, sefiores legisladores, la ex-
traordinaria urgencia que tiene la san-
cion de la ley orgédnica de la Vivienda
Econémica, que el Poder Ejecutivo
sometio hace tiempo a consideracién de
la H. Legislatura, y que constituye el
instrumento indispensable para la rea-
lizaciéon de un vasto plan de casas hi-

giénicas y comodas destinadas a las
clases modestas de la poblacién.

Como un derivado légico de este pro-
blema, el Poder Ejecutivo ha puesto
sus afanes también en la colonizacién
protegida, auspiciada y prestigiada por
el Estado. Entiendo, sefiores legisla-
dores, que el Gobierno puede encon-
trar la solucién de un problema que
aparece en cuanto se trata de conciliar
el justo anhelo del hombre que quiere
la posesiéon tranquila de su pequena
heredad, con las necesidades de ]a gian
industria agraria.

Ambas situaciones no se excluyen,
como lo demuestra la experiéncia— y
el pequefio propietario puede subsistir
al lado de la unidad econémica nece-
saria para las explotaciones en gran
escala.

Por dltimo, en este orden de inicia-
tivas referentes al bienestar de las cla-
ses necesitadas, hemos proyectado y es-
t4 a nuestra consideracién una ley que
declara de utilidad publica una franja
atlintica de 5 kilémetros de ancho.

Si el Estado obtiene ese control de-
rivado de su dominio eminente, decla-
rada la utilidad pidblica de toda
franja atlantica, dispondriamos dzl
instrumento legal necesario para fun-
dar villas de balneario, promover la
poblacién en lugares méas propicios,
encauzar el turismo y facilitar el ac-
ceso de veraneantes mediante estipen-
dios insignificantes.

El Poder Ejecutivo creydé firmemen-
te, de acuerdo con las ideas expuestas
al principio de este mensaje, que todes
las clases sociales, todas las fuerzas
productoras, industriales. comerciantes
v artesanos de la Provincia, habian
condenado el pasado politico no sodlo
por graves fallas y transgresiones ins-
titucionales evidentes.

Creimos que la condena imporfaba
también un juicio negativo y catego-
rico sobre la esterilidad oficial .y 1a
negligencia de los poderes publicos
para utilizar ‘sus ingentes recursos en
la proteccién y tonificacion de !a econo-
mia de la Provincia.

La poblaciéon bonaerense no podia
permanecer indiferente nte la abulia
de una politica provincial que sélo sa-
lia de su marasmo cada dos afos, cuan-



do la lucha de los candidatos se hacia |

virulenta v enconada.

En la multiplicidad fecunda de su te-
rritorio los dones de la naturaleza se
ofrecen prodigos con un esfuerzo escasa-
mente agobiador. Y sin embargo, los go-
biernos provinciales se habian mantenido
en un perezoso aislamiento, dejando que
las cosas se hicieran por si mismas o por
el incentivo de un luerc individual que
razonablemente no tenia por qué ser mas
generoso y altruista que un gobierno so-
lamente preocupado de sus propias pa-
siones.

No podemos realizar un examen mi-
nucioso de la economia y de la geo-
grafia provincial con el que podriamos

demostrar que el desarrollo productor ;

de este Estado feraz se ha desenvuelto
en forma anidrquica, librado exclusi-
vamente al interés v al desvelo de los
particulares.

Caminos, ferrocarriles, canales de
desagiies, edificios urbanos y subur-
banos, ereccién de pueblos v ciudades,
todo obedecié casi exclusivamente al
criterio circunstancial de grupos in-
fluyentes, cuando no al impulso indi-
vidual; y por cierto que no estoy sub-
estimando los hechos, pues de todos
‘modos, no se hacia sino cumplir con
los imperhtivos de entonces en mate-
ria economica v social.

Frente a esa situacion, llegamos .I'

convencimiento de que la Provincia
puede rendir varias veces lo que riniie
en preductividad industrial, si el Go-
‘bierno se decide a pronunciar un <«le-
vantate y anda» sobre todas las+ener-
_gias subyacentes en el Estado, olvidadas
por los gobiernos y desdefiadas por el
interés particular, so pretexto de maéis
pingiie colocacién de su dinero.

Como le he dicho tultimamente, el
Plan General de Trabajos Publicos, pues
de su razon de ser estoy hablando, trata
de crear centros o zonas de interés para
la iniciativa privada y de tonificar la
econcmia del Estado, acrecentando l:
riqueza provincial en la medida que
pueda ser justamente redistribuida en
todas y cada una de las clases que con-
tribuyan a crearla.

Deciamos también que ese plan ha
sido trabajado con los ojos puestos en
el cuerpo total de la Provincia sin pre-
ecupaciones banderizas, ni minusculos
requerimientos de grupos partidarics.

Huelga repetiros en este mensaje los
fundamentos y detalles del Plan, cuyva
primera etapa habéis considerado ulti-
mamente,

Mas no he de terminar este acépite
sin repetiros, con insistencia fastidiosa
tal vez, pero dictada por un cordial
anhelo de hacer bien, que estos planes
de reactivacion econémica correspo:-
den estrictamente a esos imponderabizs
que dieron a los comicios iultimos un
caracter singular. Y que con estas
obras que se perfilan mas alla del dia-
rio devenir de los gobiernos corrientes,
estamos respondiendo a interrogantes
auspiciosos de una opinién piblica que
nos discernié su apoyo con una con-
fianza a la que no podemos traicionar.

Creo conducente reiterar afirmacio-
nes anteriores expuestas por el que 98
habla en distintas ocasiones, respecto
a la politica.

Dije al inaugurar el primer periodo
legislativo, que era mi propdsito mas
firme gobernar para todos los habi-
tantes de la Provincia.

Quise significar entonces, ¥y me re-
firmo en el concepto, que si la palabra
politica significa un sentido lato, ei
arte de poner en ejecucion las inicia-
tivas que conduzcan al bien comin, sin
distincién de fracciones partidarias,
entonces el tiempo que dispone el go-
bernador de Buenos Aires esta abso-
lutamente consagrado a la politica,
bien entendida como una técnica pues-
ta al servicio de todos los gobernados,
sin excepcion y desde los mas humil-
des hasta los mas encumbrados.

Pero si se pretende designar con el
mismo término, ese conglomerado de
maniobras, de intrigas y de funestas
ambiciones que envenena la atmésfera
palaciega y malogra todo intento hon-
rado, todo esfuerzo por proteger con
equidad los intereses generales de la
Provincia, entonces afirmo —y quiero
ser oido sin reticencias—, que el go-
bernador de Buenos Aires, no dispone
de un solo minuto para dedicarse a
tan bajas menudencias. (Aplausos en las
bancas y en las galerias).

No quiero entender ninguna de esas
pequefias malas artés de quienes se
olvidan del servicio piblico y se olvi-
dan especialmente de que somos go-



bernantes de nuevo cufio porque el pais
estaba harto de componendas.

Estoy seguro que vosotros, hombres
de toda la Provincia, entenderéis per-
fectamente que la eleccién del 24 de
febrero nb puede conformarse con ha-
ber abatido el fraude solamente, con
todo su cortejo de trampas y miserias.

Eso es importante sin duda alguna;
pero no es dificil advertir que el elec-
torado no sélo quiso cauterizar las lla-
gasg del fraude, sino que condend tam-
bién severamente y para siempre, el
caciquismo en las situaciones vecina-
les, los malos hébitos de captacién elec-
toral mediante la corrupciéon del ciu-
dadano y las luchas de aldea, sin hori-
zonte y sin grandeza. (Aplausos en las
bancas y en las galerias).

No desconocemos de lo que esas la-
cras tienen de endémico en el pais.
Pero cuento con la mejor voluntad de
todos vosotros, para procurar el cum-
plimiento de las consignas purificadn-
ras que estin en el Animo de todos los
ciudadanos bien inspirados.

Hemos tratado, a ese mismo efecto,
de enmendar algunos de esos males,
coincidiendo en la reforma del sistema
electoral que sancionasteis para las
comunas. Hemos dictado normas que
deberan obedecerse, para el compor-
tamiento policial, institucion ésta que
en principio no tiene por qué desem-
pefiarse con menos patriotismo que el
resto de los conciudadanos, pero que
desgraciadamente ung politica mal en-
tendida sabia sacar de sus funciones es-
pecificas.

Y en cuanto a prescindencia, no ne-
cesito repetir que el Poder Ejecutivo
estd inmunizado contra toda propen-
siébn a inclinar las ventajas electorales
con la fuerza del poder. Tenemos el
derecho irrebatible de ser -creidos,
mientras ningin hecho lo desmienta.
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos pro-
longados en Ias bancas y en las galerias).

Sr. Ministro de Gobierno— A este
Departamento le ha tocado elucidar mil-
tiples ¥ complejos problemas de Estado
que, en la mayoria de los casos, vieron
demorada su soluciéon por cuanto 2] or-
den juridico existente, cizrgado de ana-
cronismo, se mostraba endeble para so-
portar las nuevas formaciones sociales
que comienzan a despuntar en nuestro
presente.

La vida institucional de la Provinciz,
tras muchos afios de aguda desidia, ha-
bia provocado una alarmante apatia en
el fervor ciudadano, 1> que exigia dras-
ticas medidas para revitalizar en =u for-
ma v en su espiritu todas aquellas ins-
tituciones que son un genuino exponente
de nuestro credo democratizo.

Do esta manera afloraban en :a car-
peta de problemas con perfiles graves,
por una parte, las cuestiones d2rivadas
del régimen municipal, y por 1z otra, las
relacionadas con los sistemas de normas.
juridicas que regularian la sociedad bo-
nacererse actual, acrecentada demogra-
ficamente y prepulsada con vigor por
una fuerte corrent2da industrial.

E: Poder Ejecutivo dispuso la suspen-
siéon de los comicios municipales en vir-
tud de causas que son del dominio pi-
blico.

Ya se ha sefialado en el racinto dz la
Honorable Camara de Senadores, opor-
tunamente, cual era el criterio con que
e] Poder Ejecutivo encaraba un asunto
tar fundamental para la vida instituzio-
nal de la Provincia, cuyo régimen co-
muna. no ha podido regularizarsa aun.

signamos a las comunas toda 'a sig-
n.ficacién que tienen en la formarcién
hizstérica y en la evolucién de las insti-
tugiones de Buenos Aires. Y coincidimos
con el enhelo comin de que ellas tengan
las autoridades que sefiala la Constitu-
cién, porque no es positle que el gobier-
no centra asuma ilimitadamente la gra-
ve responsabilidad de una acefalia total.
Empero, ello ha de hzcerse en la opor-
turidad prevista por la ley fundamental
de la Provincia, ¥ en la forma que ha
determinado la Honorable Legislatura en
las sesioneg fina es del ltimo periodo..

Entendemos que la importancia de los
municipios legalmerte constituidos tras-
ciende el aspecto puramente mater’al d=
la prestacion de servicios piblicos, para
nutrirse de una fuerte dosis de obliga-
ciones culturales y espirituzlzs, porque
desde la comuna se enlazan .as grand=s
tareas destinadas a perfeccionar los coe-
ficientes biolégicos y morales del ciu-
dadano, coincidiendo en =ste propssito
con Jos imperativos del gobierno =2ntral.

Los cuerpos normativos, cuya dplica-
cion se proyecta, redactados :egun los.
criterios rectores que sustenta la doctri-
na moderna y nutridos por la guia alec-
cicnadorg de una larga experiencia, in-
novan en .a materia y permiten asegurar-



que tendremos, dentro d= un futuro pro-
ximo, un eficiente medio para regular
las situaciones sociales que plantea
nuestra época.

Conforme con 2] propésito enunciado
de realizar una reforma integral de la
justicia, no sélo en cuanto a su orga-
nizacion sino también en cuanto a su
procedimiento, el Poder Ejecutivo ha
creido indispensablz abocarse a confec-
cionar un Proyecto de Ley de Procedi-
miento para la Justicia de Paz Letrada.

Obvian mayores fundamentos schre |
las ventajas de la instalacion d= tal |
justicia de «menor cuantia», maxime
cuando los tratadistas, los magistrados, |
los profesionales y la critica en general,
concuerdan en afirmar el atraso en
nuestra actual organizacion, frente a
los progresos obtenidos por la Provin-
cia en otros dordenes.

Nos vamos a basar para la reforma
ante todo, en la Ley Nacional N* 11.924
que organiza la Justicia de Paz Letrada
para la Capital Federal, y cuyas bonda-
d=s en la practica se han dejado notar
inmediatamente de puesta en vigencia
v luego, en el Proyecto de Organizacion
de Justicia que, conjuntaments con el
mismo, se remitird a consideracion del
Poder Legislativo.

La Constitucién Nacional ha impues-
to a las provincias la obligacion de or-
ganizar la Justicia para la aplicacién
de las leyes comunes, principio cardinal
de garantia en el libro «goce y ejercicio
de sus instituciones», conjuntamente
con el Régimen Municipal y la Educa-
cion Primaria. Directiva expresa ésta,
a que se ha sujetado la Constitucion de
la Provincia a establecer en su seccion
V, normas generales sobre el Peder
Judicial.

La organizacion de justicia en nues-
tra Provincia, que data de la Consritu-
cion de 1873, ha sido reglamentada por
la Ley N*® 1431 y modificada con poste-
rioridad por numerosas leyes, entre
otras: la ntmero 1853, sobr2 preocedi-
miento en la Justicia de Paz modificada.
a su vez, por la namero 3858; la nime-

ro 2958, sobre procedimiento en lo Civil.

y Comercial; a ntmero 3527 y la ni-
merc 4018, sobre ejercicic de la procu-
racién; la nimero 3560, sobre funciona-
miento de las Cimaras de Apelaciones;
la nimero 3629, sobre competercias; la
numero 3715, sobre reemplazo de Magis-

Cte

tradcs; la nimro 3387, elevando a sie-

(7) el ntmero de miembros de la
| Corte: la nliimero 4434, sobre Juicio Po-
litico; :a numero 4524, sobre dasigna-
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cion de peritos, embargos de su:ldos, ju-
b:.acicnes, etcétera; !a namero 4584,
sobrz enjuiciamiento de ju:zces de Paz
legos; la nimero 4650, reglamentando la
facultad d» investigacion de ambas Ca-
maris Legis.ativas (articules 77 y 87
de la Constitucién); la nimero 4664,
sobr2 Tribunal de Menores y las nime-
ros 4687 y 5108.

El proyecto que el Poder Ejezutive
ha de elevar a la Honorable Legis.atura,
ha sido el r:sultado de un minucioso es-
tudio sobre la materia, lo que nos ha
permitido, creemos, aproximar al maxi-

| mo una técnica juridico-racioral con la

realidad viviente.

Si bien el sistema vigente no podemos
catalogarlo de malo, nadie pued= dejar
de reconocer en €l una carencia abso-
luta. de unidad y de método, de actuali-
dad, en una palabra, en las distintas
dlspo.. ciones que lo integran. Una ma-
quinaria que ha prestado oficialmente
sus servicios, pero que hoy no llena, en
manera alguna, las miltiples necesida-
des de nuestra poblaeion, trip.icada en
su monto; de nuestra cultura popular,
clevada en su nivel medic y que comien-
za ya a acostumbrarse —con gran sa-
tisfaccion para los verdaderos argenti-
nos— a exigir lo que legitimamente le
corresponde.

Hemos querido, ademas, proponar una
justicia que ro s6lo alcance a cubrir las
necesidades apremiosas de. momento; la
hemos trazado para el porvenir; para
el futuro de un primer Estado argen-
tino més populoso que €l actual y mas
civilizado. Pero no podiamos, tampoco,
e.aborar un proyecto racional y utdépico
innovado caprichosamente; y es asi co-
mo luego del cidlculo sobre el pap:l del
plan juridico perfectamente disefiado,
ncs hemos abocado a la realidad de una
pcblacion distribuida desproporcionada-
mente, de una red caminera y ferrovia-
ria irregular y, por 1ltimo, de un con-
junto de disposiciones en vigor, fruto
de la vieja legislacién espanola, que cons-
tituye el anteccdente histérico, y de la
C\.StumblE, v que es fundamento que no
se puede suprimir, radicalmente; sin le-
sionar el progreso institucional de la
Provincia.

El Plan Genzeral del Proyecto respon-
de, principalmente, a la Ley de la Pro-



vincia de Cérdoba numero 4051, del 31
de diciembre de 1942, aunque limitada
en su extension y adecuada a nuestro
interés, teniendo presente particular-
mente, en el analisis de los distintos
capitulos, algunas de las actuales dis-
posiciones, asi como las modernas di-
rectivas del derecho.

De acuerdo con e] plan enunciado, se
incorporarian las siguientes novedades de
importancia:

1, Dos nuewos Departamento Judic a-
les (Nordeste y Qeste) ;

2. Camaras en lo Civil y Comercial
vy Criminal y Correccional, proplc'as pa-
ra el establecimiento del juicio oral;

3. Justicia de Instruccion en lo Crlmi—
nal y Correccional, distribuida propor-
cionalmente al montp d= poblacion y a
Ia distancia;

4. Policia Judicial, independiente de la
Policia Administrativa o de Seguridad;

5. Justicia de Paz Letrada;

6. Tr.bunales de Menores y colegiadcs;

7. Ministerio Publico, independiente
de la Magistratura.

PROYECTO DE ENSERANZA TECNICA
PROFESIONAL Y DEL APRENDIZAJE

La vida industrial del pais, hace sen-

tir cada vez mas su peso en !a econo- |

mia. Estas actividades se han orienta-
do ya definitivamente, hacia una técnica
superior, y el antiguo artesano de ex-
tenso dominio en variadas habili dades
manuales, pero faito de informacién cien-
tifica, ha sido reemplazado por el oficial
de alta eficiencia.

Existe hoy se°ria dificu'tad en satis-
facer la enorme demanda de mano de
obra ¢n la industria.

Con mayor razén hay que prever la
situacién que se crearia si el Estado no
se preccupara preparandosz para hacer
frente al crecimiento extracrdinario de
la misma, a que dara lugar la rea’izacion
del Plar Quinquenal y el mismo ritmo
natural que ha adquirido este pais. Por
otra parte, la ganaderia y la agricultura,
de sus formas primitivas, evolucionan
va en muchas regiones de nuestro suclo,
hacia procedimientos mis técnicos.

El Estado no pucsde desentenderse d-»
este problema de la formacién de mano
de obra especializada y técnica, que ya
se deja sentir y que muy en breve ha
de adquirir ccntornos desmesurados,

El proyecto de ley de ensefianza pro-
fesional y del aprendizaje, tiende a dar
una solucion amplia y efectiva a este
problema importantisimo. Mediante sus
previsiones y la accién de los estableci-
mientos que, por imperio de la misma se
han de crear, se dard a una :ncreible
cantidad de jévenes d= ambos sexos, hoy
s.n horizontes, ura orientacion en la
vida, un instrumento para que puedan
d2senvolverze y valorizarse cocialmente.

El vertiginoso crecimiento de nuestras
roviacicnes, de nuestras industrias, de
nuestras actividades en general!, y la
perfeccién y los métcdos modernos de

! trabajo, reclaman expertos que unaun a

lz habil.dad manua', la informacion
cientifica necesaria y la cultura indis-
pensable para que adquieran la con-
ciencia -de su papel social.

Nuestras grandes extensiones de tia-
rra, esperan también a! hombre labo-
rioso pero con un conocimiento de los
procedimientos clentlflcos para ofrecer-
le los donss que encierran en su entrafia
fecunda, Estcs bienes que hubieran po-
dido considerars: hasta ahora como uté-
picos, estaran al alcance de la juventud
que se prepare, porque la accién del go-
bierno nacional permitirda que todo aquel
que desee trabajar la tierra y producir,
tenga su parcela. Las medidas de gobier.
no que se avecinan sobre esta materia,
daran infinitas posibilidades a todo aquel
con vocacién por las tareas rurales, Por
ello, en las escuelas técnicas que se di-
fundiran en la campafia, se prepararin
a hombres y mujeres, en todas las tareas
que exigen el trabajo y la vida del campo.

FISCALIA DE ESTADO

En el periodo indicado, la Fiscalia ha
cumplido con las tareas impuestas por ci
articulp 143 de la Constituciéon y Loy Re-
glamentaria nimero 4371, ejerciendo la
defensa en juicio de cuantiosos intere-
ses fiscales y la funcién de asesoramien-
to y contralor del Poder Publico «n los
asuntos en que el mismo interés fiscal se
encentraba inveluerado. La indole de esas
tareas, su importancia y calidad escapan
a la pcsible representaciéon en guaris-
mos; determinacién que, por otra parte,
no podria traducir la eflcacia de la de-
fensa judicial ni del asesoramiento y
contralor administrativo,



Puede afirmarse que durante el aio
1946 se ha registrado un aumento apre-
siable en el nimero de expedientes ad-
ministrativos despachados, como en el
niimero e importancia de los juicios en
que la Fiscalia de Estado ha debido to-
mar intervencién.

Independientemente de la intervencién

en los juicios en tramite, ha sido preocu- |

pacién de la Fiscalia de Estado la deter-
minacién y contabilizacién, a los efectos
de su disponibilidad por parte de la
Provincia, de los saldos de depédsitos ju-
diciales en cuentas abiertas en el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, Casa
Matriz, y Banco de la Nacién Argentina.
Sucursal Tribunales de la Capital Fe-

deral. Asi solamente por la Seccién Ca- |

pital Federal de la Fiscalia de Estado se |

transfiri6 a la Cuenta de la Provincia la
puma de ciento setenta y seis mil ocho-
sientos ocho pesos con setenta centavos
moneda nacional y a cuenta de la Fiscalia
fle Estado la de veintiocho mil doscientos
noventa y un pesos con veintidés centa-
vos moneda nacional, lo que hace un
total de doscientos cinco mil noventa y
nueve pesos con ochenta y dos centavos
moneda nacional. La mayor parte dz= esos
remanentes se encontraban depositados e
inmovilizados desde varios afios atras,
n algunos casos desde méis de 18 afios.

En cada oportunidad ee requirieron
le los ministerios correspondientes los
fondos necesarios para responder a las
obligaciones del Fisco emergentes de
sentencia condenatorias dictadas por los
jistintos tribuna’es, los que ascendieron
t dos millecnes noventa y dos mil seis-
ientos setenta y nueve pesos con cinco
entaves, por concepto de capital, in-
Fereses v costas.

\
|

DIRECCION GENERAL DE INFORMACIONES
Y RADIODIFUSION

| La ex Direccién General de Prensa,
Propaganda y Radiodifusién cumplié sa-
tisfactoriamente las funciones que le
Fueron inherentes. Difundié y propa'é
diariament= infcrmativos generales, cu-
ya materia estuvo constituida en forma
exclusiva por noticias oficiales, ofrecien-
do asi, a la poblacién de la Provincia la
expresién -auténtica y completa de las
rctividades gubernativas.

Debe destacarse a tal efecto, que las

pmpresas periodisticas y radiodifusoras,

que reprodujercn informacion oficial,
desempefiaron su labor con toda liber-
tad e independencia de interpretacion,
no ejerciendo la Reparticiéon contralor a!-
guno, que pudiera incidir sobre el mas
minimo proceso de la libertad de pren-
sa. Fué asi que por intermedio de la
cficina respectiva se suministraron a la
prensa loca]l y metropolitana, mediante
el sistema de boletines periodisticos dia-
rios, todas las informaciones relaciona-
das con las actividades desplegadas, pro-
curando siempre ajustarse al ritmo y
tipo adecuadc a 'os moldes del periodis-
mo moderno; objetividad en la noticia y
rapidez en la entrega.

Por intermedio de]l Departamento de
Radiodifusién, la aludida dependencia,
ha cumplide una sefialada tarea, que en
los ultimos meses se ha traducido en
una acertada conducciéon de los progra-
mas propalados, renovados en su casi
totalidad y que han alcanzado un ele-
vado valor artistico, que destacan las
transmisiones de la difusora L S 11 con
caracteres propios.

Diversas tareas de orden técnico han
mejorado sensiblemente la calidad de
]a transmisiéon, habiéndose estudiado
detenidamente las reformas que ya han
comenzado a introducirse en el actual
equipo propalador y grupo electroge-
no, que conducirin a una mayor efi-
ciencia en el funcionamiento y repre-
sentarin una garantia para las audi-
ciones que se difundan, a la vez que
una economia positiva en el manteni-
miento.

SUPERINTENDENCIA DE PERSONAS
JURIDICAS

Las distintas tareas que le estén en-
comendadas a la dependencia han sido
cumplimentadas en una forma ecuani-
me a la vez que eficaz, con lo que se
ha podido evitar posibles conflictos
dentro del seno de las instituciones con
personeria juridica, a resolver median-
te las medidas adoptadas las diferasn-
cias o dificultades suscitadas en las
mismas.

El servicio de inspeccién anual re-
glamentario se ha llevado a cabo en
forma normal, pudiendo afirmar sin
embargo, que esa funcion podra ser
ejercida con mayor eficacia en lo su-
cesivo, en virtud de que la reparticion
contaria con mas personal de acuerdo ai



nuevo Presupuesto recientemente san-
cionado, y poder asi practicar directa-
mente aquellas inspecciones que hasta
ahora se realizaban por intermedio de
los sefiores jefes del Registro Civil.

El nimero de instituciones con per-
soneria juridica cuyo contralor y vigi-
lancia esta reservado a la dependencia,
excede en la suma de 3.000 sociedades,
entre anénimas, cooperativas y civiles.

La simple enunciacion de esa canti-
dad y teniendo en cuenta por otra par-
te el vasto territorio de la Provincia en
el cual se encuentran diseminadas, de-
muestra en forma inequivoca la tarea
v responsabilidad que pesa sobre la re-
particién.

Ademés de las funciones de inspec-
cién que ejerce, las tareas propias de
oficina relativas al despacho de expe-
dientes sobre personeria juridica y la
reforma de estatutos, evacuacién de
consultas, atencién al publico, rubrica
de libros, etc., mantienen a la oficina
en una constante labor y propésito de
superacién y ha de procurar el mejo-
ramiento de los servicios que le deman-
dan los reglamentos vigentes y la res-
ponsabilidad de la funcién publica.

REGISTRO E IDENTIFICACION CIVIL

Actualmente se da cumplimiento a
las disposiciones sobre estado civil en
nuestra Provincia, por dos leyes: la
2114, surgida con nuestra organizacion,
que establece y reglamenta el Reg:stro
Civil de 1a Poblacién, y la 5004, sancio-
nada en 1942, sobre identificacion ci-
vil, a la que se le ha incorporado im-
propiamente la Estadistica Generul.

Estas leyes, a pesar de estar inspira-
das en un propésito comin y ser sus
funciones complementarias, han sido
puestas en ejercicio a través de distin-
tos organismos (Direccién General del
Registro Civil y Direccion de Identifi-
cacion Civil y Estadistica General),
éstos dependientes del Ministerio - de
Gobierno y sin coordinar de manera 16-
gica sus intereses. A nuestro enteuder,
la Ley 5004, representa la garantia de
la 2114: el reconocimiento de la persc-
nalidad del individuo al servicio del es-
tado civil.

Los propoésitos de la reform: que se
propone realizar el Poder Ejecutivo en-

globan, por lo tanto, un doble propé-
sito:

1) Actualizacion de la Ley
(creacion del Registro Civil).

2) Reestructuracién y asimilacién
de la Ley 5004 (Identificacién Civil y
Estadistica General) a la enunciada
2114. El estado civil de una persona
es el que determina la existencia de los
derechos y de las obligaciones que le
incumben y su aptitud para ejercer esos
derechos y cumplir con esas obligacio-
nes. Es, pues, una situacién juridica,
en la que estd interesado el orden pu-
blico y que corresponde, en consecuen-
cia, registrar al Estado, con todas
sus modificaciones. Estas modificacio-
nes del estado civil pueden surgir, a su
vez, de las siguientes circunstancias:
a) De un hecho material (la filiacion,
la minoridad, el domicilio); b) De una
sentencia (el divoreio, la separacion de
cuerpos, la legitimacién, la interdic-
cién, ete.); ¢) De una manifestacion
de voluntad (el matrimonio, la legiti-
macién, etc.). Circunstancias que la
ley actual refleja, primordialmente, en
tres hechos: el matrimonio, el naci-
miento y la defuncién, a las que pueden
agregarse un cuarto, por el gue se
vincula al ciudadano con el Estado,
desde el punto de vista representativo
democratico: el otorgamiento de la li-
breta de enrolamiento.

La Ley 5004, asimismo, ha querido
actualizar la Ley de 20 de julio de
1916, sobre «Registro General de Iden-
tificaciéon», proyecto Vucetich, que se
proponia crear el instrumento publico
que en forma irrecusable acrecitara la
identidad de las personas.

Reconocer y asegurar la personalidad
del individuo, su identidad fisica por
medio de la impresién digital vy me-
digante la ficha dactiloscépica, equiva-
le a garantizar el ejercicio de la liber-
tad individual en sus relaciones v de-
pendencias dentro de la sociedad y el
Estado,

2114

ESTABLECIMIENTOS PENALES

El Poder Ejecutivo tiene honda preo-
cupacion en resolver los prob]emas re-
ferentes a la reforma del régimen pe-
nitenciario en la Provincia. Considera
que ia técnica penitenciaria actual ado-
lece de serias deficiencias, tanto en lo
que respecta a la arquitectura generat



de los penales y carceles, como asi a lo
determinado por la pragmética y geo-
grafia penitenciaria, La tltima expre-
gsion de la arquitectura penitenciaria
provincial 1a tenemos en la Penitencia-
ria y Carcel de Encausados de Olmos,
que no reune las mas elementales con-
diciones como para llegar a constituir
un regular sistema de la individualiza-
cion administrativa de la pena, como
asimismo para el trabajo y la readap-
tacion social de los reclusos.

Considera este Poder Ejecutive que
es indispensable llegar a la creacién
de la carcel-taller y de la carcel-colo-
nia para que los establecimientos de
ejecuciéon penal puedan llegar, parale-
lamente, con el adelanto de las ciencias
penales, a desarrollar una verdadera
actividad social y de amparo espiritual,
en tal forma que se obtenga un método
ideal para que €l recluido llegue al
cumplimiento de la pena y a su propia
redencion.

Estas iniciativas modificarian en
mucho la administraciéon penitenciaria,
habiéndose dictado, no obstante su fal-
ta, una serie de normas destinadas a
hacer prevalecer la personalidad dei
recluso, que subsiste siempre, a pesar
de la reclusién.

Se encuentra a estudio de las depen- .

dencias especificas, no sélo la modifi-
cacion de la geografia y arquitectura
penitenciaria sino también, la regla-
mentacion para el gobierno interno de
los institutos, cuyo ideal ha de ser, sin
duda alguna, la creacién de un Cédigo
Penitenciario.

Se estén concretando las reformas des-
tinadas al mejor ordenamiento de :a vida
interna de los establecimientos penales y
todo aquello que constituye el contenido
de la pragmaética carcelaria..Debe existir
un ordenado régimen que establezca una
relacién juridica de derechos y deberes
entre los reclusos y los establecimientos
pena’es, para hacer prevalecer, con un
sentido més verdadero, el dogma escrito
en la Constitucién Provincial,

Actuamente se estan considerando au-
mentos en los salarios que ganan los re-
clusos-obreros, consignados en el Decreto
6928, aumento que responde a una senti-
da necesidad actual.

Paralelamente se estd gestando e! pro-
yecto de ley destinado a la indemniza-
cién por accidentes de trabajo de los re-
clusos, cuya falta se hace sentir en la
legislacién de la Provincia.

En materia relativa al problema de
indemnizacién de los presos por los acci-
dentes ocurridos en el trabajo peniten-
ciario ¥y que fuera consignado por pri-
mera vez en la legislacién alemana del
afio 1900, este Poder Ejecutivo ha con-
siderado que es acto inhumano dejar, co-
mo en la actualidad, que el obrero acci-
dentado apenas reciba para su subsis-
tencia, y por su indemnizacion, un pago
extremadamente ridiculo. Habra que lle-
gar a! resorte legal que modifique esta
situacién v proceder a una reparacion:
sea partiendo del riesgo profesional, sea
utilizando un sistema mixto que esta-
blezca el derecho del recluso, o por il-
timo, aquella creacion «sui géneriss que
lo considera como un socorrp por parte
del Estado.

Se ha reorganizado el sistema de trabajo
penitenciario v se estudia la posibilidad
de crear cuanto antes !os mas diversos
talleres, desde ¥a manipulacién domésti-
ca hasta aquel que pueda resultar de
utilidad piblica en la realizacién de obras
pertenccientes a] Estado.

Este Poder Ejecutivo ha examinado
también la vidag intelectual de las prisio-
nes, para que en elas, la instrueccion re-
ligiosa, que tiene un fin moral, y la
instruccién peblica, que tiene un fin so-
cial. puedan satisfacer las necesidades
de los recluidos y ofrecerles una utilidad
integral en su readaptacién.

Estima el Poder Ejecutivo que debe
llegarse a la formacién profesiona! de
empleados destinados a los establecimien-
tos carcelarios, Ello constituiré la tltima
palabra de esta materia en ciencia pe-
nitenciaria y se halla concretado en el
programa de accién dispuesto.

A 'a reforma del tipo de prisién, ha-
bri que agregar anexos como el Labo-
ratorig- de Antropologia Penitenciaria,
que en forma permanente produzca el es-
tudio antropoldgico, psicologico, psico-
patolégico y sociolégico de cada recluido,
con el fin de determinar el tratamiento
que a cada uno le debe corresponder. Es
el tipo de anexo adoptado por los maés
modernos institutos penitenciarios del
mundo.

Una nueva organizazién carcelaria, el

.régimen de la pena y una reforma inte-

gral penitenciaria, torna imperativa la
reestructuracion y la abolicién de las vie-
jas construcciones carcelarias de la Pro-
vincia. Y para ello, para producir una

| nueva politica penitenciaria acorde con



los mas modernos postulados de la cien-
cia penal, se proyecta la creacion de nue-
vas instituciones penitenciarias y la for-
maciéon de up sistema moderno, quz re-
quiere de este Poder Ejecutivo y de
Vuestra Honorabilidad la mas amplia uni-
dad de accién y de direccién.

POLICIA

Ha sido objeto de una gran preocupa-
cion poner al servicio de la Provincia un
organismo policial cuya estructuracién y
su faz funcional estén en consonancia
con el ritmo moderno que se advierte en
la sociedad en virtud del acrecimiento del
indice demografico y por la vigorosa pro-
pulsién acordada a sus potencia.es eco-
némicos.

Al analizar prolijamente la forma en
que realizaba sus servicios aquella’ re-
particién, se pudo apreciar que las defi-
ciencias de su funcionamiento derivaban
principalmente, de la ~arencia de un plan
organico que regulara el mismo.

Se evidenciaba asi una verdadera des-
conexion de las distintas depzndencias,
fa.ta de contralor e insuficiencias de mé-
tedos que permitieran llevar a cabo las
tareas especificas y elementales; a esta
debe agregarse que muchas oficinas té--
nicas, de capital importancia, carecian
de! instrumenta) indispensable con lo cual
se anulaba la eficacia que prometia su
creacién.

En este orden de ideas debe sefialars:
que claramente se advirtié .a inoperan-
cia del reglamento general vigente gue
imperaba en la reparticién, originaric
del afio 1889 y esto solo da una idea de
la desidia que ha existido en la presta-
cién de los servicios policiales. El vetusto
ordenamiento citado exigia una minucio-
&a revisién y actualizacién para que sus
normas, superando el extenso lapso trans-
currido, desde aquella fecha hasta nues-
tros dias, pudieran captar la complejidad
de la faena policial determinada por las
corrientes sociales contemporaneas y por
otra parte, exhibieran la moderna técai-
ca que se ha impuesto en la materia y
los novisimos concepios que la ciencia
ha aportado en lo que respecta a !a pre-
vencién y reprensién de la delincuencia.

Paulatinamente se ha tratado de dis-
minuir el grado precario de las condi-
ciones en que obran los servicios poli-
ciales del interior —situacion ésta noto-
ria hasta para el enfoque profano— y su

desvinculacién total, en lo que a coordi-
nacién funciona] se refiere, de. organis-
mo central.

La situaciéon expuesta deja traslucir
claramente que se impone con premura
la aplicacion de una reforma integral,
¢on lo cual no sélo se dignificara la ins-
titucion de policia al orientarla en la
consecucién de sus objetivos primarios,
sino que se beneficiard a a comunidad
a cuyo servicio debe estar udicha insti-
tucién,

Si se relariona la importancia de Io
aue se proyvecta con los problemas socio-
logicez que plantea el fenémeno de !a
delincuencia se advertira que la solucién
para los mismos depende de un corracto
ordenamiento de los servicios, maxima
capacitacion de idoneidad del persoral u
lo cual se llega partiendo de bases edu-
cacionales, ta'es como l!a ~reacién de
nuevas secciones de caracter didactico v
técnico sozial que integran el laboratorio
de investigaciones del crimen dirigido
segun los ultimos criterios que ha iu-
troducido la cienzia criminoégica.

Para’la consecucién de tales proposi-
tos, como medida previa, la diyisién
organica se estructuré en dos secreta-
rias, cuatro divisiones y ura Inspeccion
General. Las dcs secretarias tienen a su
cargo la organizacién de las funciones
de! personal y los aspectos cientificos,
técnicos vy culturales. Las divisiones des-
empefian la misién de Policia Adminis-
trativa y Judicial; y por 1ltimo, la Ins-
peccién General supervisa todos los
servicios, ejerciendo las funciones de zon-
tralor técnice, administrativo y sumarial.

Esta division organica quiebra por
completo la autonomia de las diversas
divisiones y secciones por causa de la
centralizacién de las funciones adminis-
trativas y la uniformidad de métodos en
los procedimientos y tram’tes.

En lo que respecta a la dimensién cien-
tifico-socia. que constituye un perfil re-
levante en o6rbita de la institucion de
policia, cabe destacar que se ha introdu-
cido una importante innovacién al esta-
blecer la Secretaria Técnico-Socia', que
dirige la accién del Servicio Social de
Policia y hace que su ayuda alcance a
los nicleos sociales econémicamente dé-
biles., Interviene en las investigaciones
¥ exdmenes criminolégicos, propendien-
do a elevar el nivel cultural de los que
pertenecen a la institucion para que ad-
quieran la debida conciencia de la- ele-



vada funcion que dentro del ambito so-
cial les compete.

Las unidades regionales que se han
creado, ubicadas en centros estratégi-
cos —elegidos después de atender a
los indices de poblacién, comercio, in-
dustria, etc.— permiten extender a to-
dos los sitios de la Provincia los ser-
vicios de seguridad con suma celeridad,
pues se han atendido todos aquellos
factores que coadyuvan a. armonico des-
plazamiento y traslado de los cuerpos
policiales.

TELEGRAFO

Esta Reparticion tuvo improba tarea
para normalizar las lineas telegraficas
pror el estado deficiente en que se ha-
llaban, la carencia de repuestos y Ia
necesidad de extender las mismas a
nuevos centros de poblacién.

El problema suscitado fué materia
de especial dedicacién, habiéndose so-
lucionado al utilizar los »educidos ele-
mentos disponibles en aquellas lineas
que mas imperiosamente exigian su
reparacion y, en otros casos, de acuerr
do a las provisiones que se podian ad-
Guirir en plaza.

Se pudo asi reparar, modificar y
ampliar las lineas de los siete distritos
que comprende la Reparticién, con
intervencién del personal propio de
cradrillas y, también, de guardahilos
seccionales con los que cooperaron
jornaleros de aptitudes afines. Cabe
aestacar que en esta forma fueron me-
jorados los servicios del Distrito 12 en
los siguientes tramos: La Plata, plan-
ta urbana y lado Quilmes y Hudson;
Caiiuelas, la de San Justo; Quilmes en
st ramal; ramal de Magdalena y Ge-
neral Lavalle (Mar de Ajd).

En el Distrito 22 (Buemos Aires)
hubo varios e importanies trabajos en
la planta urbana y en las secciones
de San Martin, Vicente Lépez y Pilar-
Boca Carabelas.

En e! Distrito 39 las mejoras en las
lineas alcanzaron a los tramos siguien-
tes: Meridiano Quinto-General Ville-
gas; ramal de Lujan; Ameghino-Ge-
meral Villegas; "J. J. Passo-Carlos
Tejedor; ramal de Chivilcoy; Lincoln-
Junin; ramal de Trenque Lauquen;
Bragado - General Viamonte; Bragado -

Veinticinco de Mayo; Mercedes-Veinti- :

cinco de Mayo; Mercedes-San Andrés
de Giles; General Pinto-Lincoln; Ame-
ghino-General Pinto; Bragado-General
Viamonte; Nueve de Julio en su ramal
y Carmen de Areco-Mercedes.

En el Distrito 49 se mejoraron los
tramos siguientes: AzulJ-Cachari; Las
Flores-General Belgrano; Azul-Ola-
varria; Lobos-Navarro; planta urbana
de Olavarria; Sierra Chica-Olavarria;
Tandil-Azul; Cachari-Las Flores; Sa-
ladille-General Alvear; Saladillo=Vein-
cinco de Mayo; Azul-Cachari; Tronconi-
Saladillo; planta urbana de general
Ajvear; Veinticinco de Mayo-Bragado
v Saladillo; Vela-Juarez; General La-
madrid-Laprida y Monte-Caifiuelas.

En jurisdiccién del Distrito 59 (Mar
del Plata): las mejoras comprendieron
a: Mar del Plata-Coronel Vidal; Ge-
neral Guido - Dolores; Maipi, lados
Chaja y Labardén; Ayacucho y La-
bardén-planta urbana de Necochea;
Balcarce-Ayacucho y Coronel Vidal-
Mar del Plata.

Dentro de los limites del Distrito 6¢
(Bahia Blanca) se hicieron trabajos
generales de las secciones: Adolfo Al-
sina-Lago Epecuén; Daireaux-Adolfo
Alsina; Rauch-Coronel Dorrego; Saa-
vedra - Puan; Tornquist - Bahia Blaneca:
Urdapilleta~Bolivar; Saavedra-Coronel
Sudarez; Puan - Tornquist; Guamini-
Adolfo Alsina; Coronel Pringles-La-
prida; ramal de Médanos y de Punta
Alta; Coronel Dorrego v Bahia Blaneca.

Finalmente, en el Distrito 72 (Saa
Nicolag) fueron mejorados los tramos:
Pergamino-Colén; Arrecifes-Pergami-
no; Chacabuco -Salto; Salto- Rojas;
Chacabuco-Bragado; Salto-Arrecifes;
Junin-Lincoln; Junin-Rojas y ramales
dc San Antonio de Areco y Chacabuco.

Las mejoras aludidas consistieron
en cambio de postes, crucetas, aisla-
dores, riendas, sustitucién de conduc-
teres; cambio de recorridos de las li-
neas de distancia a costas, ete.

Entre las obras de mayor importancia
llevadas a cabo pueden citarse las rea-
lizadas en los tramos: Morén-San Isi-
dro que demandé la inversién de pesos
9.121,73 moneda nacional; Lanis-Coro-~
nel Brandsen que insumié $ 53.539,86;
y el ramal de San Justo que originé un
gasto de $ 1.043,30.

Particular importancia revisten, so-
bre todo, las nuevas construcciones



telegrafico-telefénicas en las islas del
Delta, por valor de $ 52.128,50, que
fueron recientemente inauguradas. La
instalacion de comunicaciones telefé-
nicas y radiotelegraficas ademas de las
telegraficas ya existentes, forman par-
te del plan de mejoramiento que al-
canza a una de las zonas mas ricas de
Buenos Aires, satisfaciendo, de esta
manera, la ansiada esperanza de los is-
lefics de poder comunicarse telefénica-
mente con el resto del pais.

Es necesario destacar, asimismo, el
niumero considerable de trabajos pro-
yvectados por la Reparticion que nos
ocupa, muchos de los cuales no pudie-
rcn llevarse a la practica por las di-
ficultades en la obtencién de materiales
e insuficiencia del personal, pero cuan-
do se salven estos obstaculos, se colo-
card a nuestra red en éptmas condi-
ciones,

Con las disposiciones de caricter
econémico adoptadas, el movimiento de
esta Reparticién ha arrojado un su-
peravit de $ 123.069,65; el servicio te-
legrafico en concepto piblico y oficial
produjo $ 2.792.947,77 77 contra pesos
2.395.222 % a que ascendi6 la contabir
lizaci6én durante el afio 1945, lo que
arroja un saldo favorable de pesos
397.795 ™, para el ejercicio vencido. En
tal aspecto se espera ess afio, median-
t= las medidas pertinentes lograr un
superavit mayor que el registrado.

DIRECCION DE IDENTIFICACION OIVIL

Desde la organizaciéon y ajuste del
nuevo régimen de identificacién esta-
biecido en la Provincia hasta la actua-
lidad, ha debido buscarse solucién a
teda una gama de problemas constan-
temente renovados, que la experiencia
s@ ha encargado de reducir hoy a su
minima expresién.

La cantidad de cédulas de identidad
expedidas durante el tltimo ano tota-
liza la cifra de 393.301, incluidas las
correspondientes al distrito de La Pla-
ta. Circunstancias eventuales han im-
pedido que las tareas gereérales de iden-
tificacion de las personas no hayan
alcanzado, en lp que a cantidad se re-
fiere, el alto grado de eficiencia que
hubiera sido grato consignar. No-obs-
tante ello, con una amplisima y ade-
enada publicidad realizada, se logré

quebrar la inercia del piblico, y con
la adopcion de numerosas providencias
destinadas a mejorar el mecanismo in-
ternpo del sistema se ha conseguido
neutralizar, en cierta medida, los efec-
tcs derivados de la situacion aludida.
La creaciéon de subdelegaciones en di-
versas localidades de la Provincia, do-
tadas del personal y de los elementos
dc trabajos necesarios; la reestiructu-
raciéon de los ficheros dactiloscdpicos,
en cuyo funcionamiento reside gran
parte de la eficacia de la identifica-
cion que se practica; la disposicién
que hace .que todos los documentos
presentados en las delegaciones y sub-
delegaciones por los residentes extran-
jeros lleguen a las oficinas centrales,
donde un prolijo examen establece su
validez o invalidez, suprimiéndose asi
los riesgos inherentes a la expedicién
dc cédulas con documentos de auten-
ticidad dudosa; las inspecciones efec-
tuadas en todos los partidos, no sélo
con el objeto de controlar la actuacién

de jefes y empleados, sino también de

coordinar v armonizar procedimientos;
tedo ello merece destacarse entre las
medidas dispuestas a los fines del es-
tricto cumplimiento de lo estatuido por
la ley. :

El IV Censo General de la Nacion
debe citarse entre las cuestiones esen-
ciales que gravitan sobre la Reparti-
cién, en mérito a la importancia ex-
cepcional que el propio interés publico
le asigna. De tal manera, se ha pras-
tado la mixima cooperacién posible al
Consejo Naciona! de Investigacionos,
Estadisticas y Censos, como también
a las autoridades locales, destacadas
para efectuar el mencionado releva-
miento en jurisdiceién bonaerense.

Haciendo referencia a las disciplinas
estadisticas —que tan preponderant=
rol desempeiian en el estudio y eluci-
dacién de cuestiones vinculadas al pro-
ceso evolutivo de la vida econdémica
politica, social y cultural de la Pro-
vinecia— preciso es decir que ellas han
recibido el impulso y la escrupulosa
dedicacion que demandan, en presuroso
ritmo, los fenomenos vitales brindados
por el medio.

A las series habituales elaboradas
por las distintas secciones que com-
ponen la Divisién del ramo —series
que puntualiza el articulo 33 del De-



creto reglamentario 4599— se han agre-
gado otras nuevas, de particular sig-
nificaciéon, tales como una estadistica
sobre cooperativas eléctricas; la que
agrupa, en clasificacién miltiple, a los
establecimientos médico - asistenciaies

de la Provincia; el registro de indus- !

tria y comercio, en suspenso por el pro-
ximo levantamiento del IV Censo Ge-
neral de la Nacion; una estadistica
relativa & la industria lechera; la que
discrimina el rendimiento financiero
.de la Ley N© 4350; una interesante se-
rie sobre periodismo, y otra relaciona-
.da con el funcionamiento de bibliotecas
populares, que permitiran apreciar de-
bidamente algunos aspectos de la cul-
tura de la poblacién.

Consezuencia del pensamiento del Po-
der Ejecutivo, que se expone en otro
lugar de este Mensaje, es la inclusion
dentro del Departamento de Hacienda,
de la parte de estadistica que se ha-
llaba a cargo de esta Direccion. En el
presupuesto del ano corriente, en efec-
to, se ha creado la Diréccién General
de Estadistica e Investigaciones, que
ha tomado a su cargo las tareas de esa
naturaleza, asignada por la Ley nime-
ro 5004, a la reparticion encargada de
la identificacién civil.

DIRECCION GENEERAL DE CULTURA

La Direcciéon General de Cultura fue
creada por Decreto nimero 13.055 de
fecha 13 de agosto de 1945 con el obje-
to de intensificar la cultura del puebls,
propendiendo en la forma mas adecuz-
da a su educacién artistica e intelec-
tual.

Esta feliz iniciativa, nacida al caior
de las corrientes modernas de los fines
del Estado, fué de fécil realizacion por
cuanto sélo tenia que darse unidad a
una serie de reparticiones que en dis-
tintos terrenos desarrollaban una ac-
cién similar, como lo era el Archivo
Histérico, el Museo Colonial e Histo-
rico de Lujén, la Direccién de Bellas
Artes y la Direccién General de Bi-
bliotecas Populares.

_La accién realizada se encontré li-
mitada por la exigiiidad de su presu-
puesto, que no estaba en relacién con
la magnitud de la funcién cultural que
le correspondia. Como solucién impor-
tante para la serie de problemas de-
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orden administrativo y material que se
presentaron a causa de la deficiente
ubieaciéon de las oficinas, cabe consig-
nar la habilitacién del moderno local
que actualmente ocupa, juntamente con
el Departamento de Bibliotecas Popu-
lares.

Fué incorporado el Teatro Argentino,
de manera que las actividades eminen-
temente culturales y artisticas tendran
todo el incremento que debe otorgar-
sele a tan importante 6rgano de difu-
sién popular.

También se han organizado las nuevas
secciones de cinematografia cultural,
giras de exposiciones — Editorial ¥y
Publicaciones - Extension Cultural Ra-
diotelefénica — Instituto de Conferen-
cias e Investigaciones Folkloricas, que
integraran el futuro Departamento e
Cultura Social.

JUNTA DE DEFENSA ANTIAEREA PABIVA

Esta Junta es otra de las reparti-
ciones creadas durante el desarrollo
revolucionario y cuya finalidad, alu-
dida claramente en su denominacién,
se aprecia ante los giros que ha tomado
la politica internacional en estos iil-
timos tiempos.

La Junta de Defensa Antiaérea Pa-
siva, cuya estructuracion responde a
los fines perseguidos por el Superior
Gobierno de la Naci6én, conforme a lo
dispuesto por el decreto nimero 4104,
tiene a su cargo, como objetivo princi-
pal, organizar e instruir a la poblacién
en la conducta que debe asumir en los
casos de ataques aéreos para realizar
eficazmente la defensa territorial.

Su accion se desarrolla en estrecha
colaboracién con !as autoridades mi-
litares y se ajusta a un plan de con-
junto, armonico y gradualmente regu-
lado, para obtener el funcionamiento
normal de los medios preventivos y
defensivos gque deben ponerse -en prac-
tica.

Durante el pasado afio realizé una
serie de practicas y ensayos, constitu-
vendo doscientos trece objetivos prin-
cipales (establecimientos industriales,
plantas de petréleo, usinas, etc.) y se
abocoé a la confeccién del Plan de De-
fensa Antiaérea Pasiva, que contiene
339 de los diversos objetivos especia-
les reconocidos ¥ otros correspondien-



tes a gran parte de las ciudades y lo-
calidades, asiento de las anitoridades
de la Junta.

Practic6 ejercicios de obscurecimien-
to y alarma en las localidades de San
Miguel del Monte, Zenén Videla Doraa
¥y Gorcha, los dias 25 y 28 de octubre
ppdo., organizaciéon de la Defensa An-
tiaérea Pasiva de la Provincia con el
nombramiento de los diversos jefes de
Servicio y aplicé parcialmente los re-
glamentos de reacondicionamiente. Im-
partié6 planes de instruccién del ser-
vicio de sanidad y organizé el mismo
de acuerdo a las directivas del Coman-
do de Defensa Antiaérea Pasiva del
Interior y demas disposiciones concer-
nientes 2 la mayor preparacion e ins-
truccién de la poblacion.

CAMARA DE ALQUILERES

La reparticién ajusté su cometido,
frente a los innumerables casos de fi-
jacién y reajuste de alquileres que se
le presentaron, bajo correctos criterios
de ecuanimidad y conforme a las dis-
posiciones del Decreto-Ley 1580.

Por este decreto se establecieron re-
ducciones sobre los alquileres bisicos
que devengaban las fincas al 31 de di-
"ciembre de 1942 y en proporciéon in-
versa a su moné Es asi como se be-
neficiaron las familias mas humildes,
desde que por esta disposicién los al-
quileres no mayores de $ 50 ; men-
- suales, obtuvieron una rebaja del 20 %.

La aplicacion de las disposiciones
reglamentarias sobre la locacién pri-
vada, durante mas de tres afios, ha erra-
de una novisima estructura juridica
cuvo andlisis en esencia ha efectuado
la Camara mediante la interpretacion
- v reglamentacién de los principios de
cariacter general que constituyen las
ideas rectoras en la materia.

Durante el ano fenecido se iniciaron
en la Cimara de Alquileres 34.086 ac-
tuaciones, Jo que es indice elocuente
del importante expedienteo que se efec.
tia en el citado tribunal

Al ingente numero de actuaciones
que tramitan por la aludida Camara y
que exigen, en cada caso, un minucioso
estudio v prolija revisién juridica, debe
agregarse la tarea informativa que se
cumple diariamente, en forma verbal

efectiian los particulares, tedo lo cual
traduce la verdadera importancia de
este tribunal cuyo ctimulo de trabajo-
es fiel reflejo de la asistencia que pres-
ta a la comunidad en general.

No podria terminar esta sintesis que
perfila la actuacién de la Cimara de
Alquileres sin aludir al serio problema
jurisdiccional que se plantea en los
distritos limitrofes a la Capital Fede-
ral donde el tribunal de ésta tiene ju-
risdiccién exclusiva.

Al respecto cabe decir que en el de-
creto de creacién de la Camara se han
dejado a salvo los derechds respectivos
de la Provincia, reafirméindoselos en
reclamaciones posteriores aunque to-
davia no se haya recibido del Poder
Ejecutivo Nacional la resolucién defi-
nitiva sobre la cuestion.

DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS

La escuela es el medio indispensable
para impartir la instruccién primaria,
y ellas deben ser amplias, sanas y con-
fortables; que permitan aprender vi-
viendo mejor, haciendo agradable las
horas durante las cuales los nifios se
someten a las modernas y humanas
practicas pedagégicas. La provincia de
Buenos Aires cuenta en la actualidad
con 2.521 locales escolares, de los cua-
les 1,647 son de dominio privado y por
cuya ocupacién se pagan elevados al-
quileres, encontrandose la casi totali-
dad de ellos en un estado ruinoso e
inhabitable, que no responde a las exi-
gencias v necesidades més elementales
de la instruccién primaria.

Frente a este pavoroso problema que
presentaba v presenta ain la edifica-
ci6bn escolar de la provincia de Bue-
nos Aires, hemos proyectado el Plan
Integral de Edificacion Escolar, el mas
amplio y de mayor envergadura de cuan-
tos se hayan intentado hasta el presente.

Este Plan Integral de Edificacion
Escolar, sometido a la consideracion
de la Honorable Legislatura por el Po-
der Ejecutivo, dari solucién al com-
plejo problema que significan .los edi-
ficios escolares.

El problema ha sido encarado bajo
tres aspectos fundamentales: construc-
ci6n, reconstruccién y refeccién y" am-

o escrita, al evacuar las consultas que | pliacion de edificios escolares.



El primer aspecto comprende la cons-
truceion de 1.419 edificios, e insumira
l]a suma de pesos 128.800.000 moneda
nacional.

El punto segundo se refiere a la
reconstrucciéon, y su nimero alcanza a
8% locales oficiales, demandando una
inversién de pesos 11.617.000 moneda
nacional.

El altimo aspecto —de la refeccion
y ampliacion— ha merecido también unz
especial atencion en el Plan. Compren-
de 589 edificios, con una inversiéon de
pesoz T7.553.700 moneda nacional.

Ademas, se ha fijado la suma de pe-
e2s 26.088.000 moneda nacional, para
futuras necesidades por crecimiento de
la poblacion escolar, adquisicion de te-
rrenos e imprevistos.

Para la construccion de los nuevos
edificios, se cuenta en la actualidad
con un millar de terrenos donados en
distintas épocas, abandonad:s o desco-
nocidos la mayoria hasta la fecha, por
la falta de interés de anteriores auto-
ridades. La Direccion General de Es-
cuelas estd intensificando por interme-
dio de los consejos escolares e inspec-
ciones seccionales, la donacién de nue-
vos terrenos, al mismo tiempo que re-
quiere toda informacion sobre solares
susceptibles de ser adquiridos median-
te compra o expropiacion,

El buen resultado obtenido en las
obras efectuados por administracion,
ha inducido a encarar dentro del Plan,
la posibilidad de ampliar esta forma
de edificacion, concediendo a los obre-
ros iguales beneficios que las empre-
sas particulares, con aguinaldos, vaca-
ciones pagas, jubilaciéon, indemnizacién
por despido, y por iultimo, iguales jor-
nales,

Se tendra en cuenta, ademés, la con-
veniencia de fomentar al pequefio con-
tratista del lugar, mediante la rapida
adjudicacion de obras, devolucién in-
mediata de los depésitos de garantia,
pago de certificados, adelanto de pagos
de mano de obra quincenal, otorgacién
de créditos bancarios, etc., etc.

Seguro BEscolar

Hasta la fecha no se habian arbi-
trado medidas gubernativas destinadas
a proteger a la familia del trabajador,
poniéndola a cubierto de las graves
perturbaciones econémicas que le oca-
siona el inesperado e imprevisto acci-

dente que puede sufrir el hijo en edad
escolar desde el instante en que aban-
dona el hogar para dirigirse a la es-
cuela, durante su permanencia en la
misma, ¥ en el camino de regreso.

Tan importante factor de la tran-
quilidad colectiva, no podia quedar li-
brado puramente a la iniciativa pri-
vada, sino que obligé a la Direccién
General a auspiciar soluciones que, en
virtud de este patrocinio oficial, in-
fundan la confianza necesaria sobre la
efectividad de la seguridad minima que
aquéllas representan, confianza indis-
pensable para el logro de los propési-
tos de bienestar social que las auto-
ridades de esta Provincia estin empe-
fladas en garantizar a la poblacién.

La experiencia aconseja que las auto-
ridades publicas no sustituyan la acti-
vidad privada mientras no se demuestre
la incapacidad de ésta para ofrecer
g2luciones adecuadas v convenientes al
interés general, a no ser que impos-
tergables necesidades de orden puabli-
co justifiquen un eriterio distinto. A
su vez, la explotacién por el Estado del
seguro a que se alude precedentemente,
encerraria una incégnita sobre el re-
sultado econémico final de la misma, que
no se estima prudente hacer incidir sobre
el erario pulblico, miaxime teniendo en
cuenta que las modalidades del Plan
presuponen necesariamente la actua-
ciéon de un numeroso personal técnico
especializado distribuido en todo el te-
rritorio de la Provincia, y la instala-
cion y funcionamientos de un eficiente
servicio médico.

Las razones que antecedente, indu-
jeron a llamar a licitacién publica, a
fin de que las entidades aseguradoras
rrivadas que reunan los requisitos que
se expresan en el decreto respectivo,
formulen las propuestas de estilo para
resolver oportunamente la correspon-
diente adjudicacién.

Jardines de Infantes

En cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 5096, el organismo técnico—-co-
rrespondiente ha confeccionado la re-
glamentacion para los Jardines de In-
fantes, que ya ha sido aprobada por el
Consejo General de Educacién; y un
cuerpo técnico, integrado por especia-
listas, est4 preparando el plan educa-
tivo y los programas necesarios para



que la institucién que nace en momento
tan excepcional de la vida del pais, cum-
pla su misién especifica atendiendo a
las nuevas corrientes pedagodgicas, sin
descuidar las condiciones psiquicas de
nuestros nifios.

Un solo establecimiento, en todo el
pais, ubicado en l]a Capital Federal,
forma personal especializado en esta
rama de la educacién. Era, pues, in-
dispensable resolver el problema que a
certo plazo plantearia la faita de Qocentes.

Con tal propédsito, se incluyé en €l
Presupuesto actual una partida de cua-
trocientos mil pesos moneda macional
para la instalacion y funcionamiento
de la primera Escuela Formativa de
Profesores para Jardines de Infantes
que, en la semana préxima, abrira sus
puertas en a2 ciudad de Trenque Lau-
quen.

Inscripeién Nseolar

Durante el afio 1946, la inscripcién
escolar registrada la Provincia,
alcanzé a 480.711 alumnos, distribui-
dos en ]a forma que se especifica en
el siguiente cuadro:
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Esneuelas fiseales Pro-
vinciales ........ 2.493 16.669 396.689
Escuelas privadas 355 1.716  47.591
Escuelas Lfiinez 207 1.363 27.811
Fascuelas anexas a
Normales ........ 25 409 8.620
Totales . .... 3.080 20.157 480.711

En las escuelas fiscales de la Proviu-
eia, la proporcién de alumnos vor do-
cente ha sido de 24, y deducidos los
directores sin grado y secretarios de
escuela, la proporecién es de 28 alum-
nos por docente a cargo de grado.

Anteproyecto de Ley de Estabilidad
¥ Escalafén

Inspirada en el nuevo concepio so-
bre los derechos de los gremios, la
Ley de Estabilidad y Escalafén no sé-
lo esiablece mejoras maieriales aumen-
tando los haberes del personal docente
a un nivel que le permita vivir con mas
decoro y perfercionar su cultura,’ sino
también le asigna mayor jerarquia en

el agregado social, diandele participa-
cibn en importantes aspectos de la
gestion de gobierno -escolar. Mediante
este nuevo instrumento legal, los maes-
tros tendran representaciéon en los
cuerpos colegiados que intervienen en
esferas importantes y decisivas de la
carrera docente; en la calificacion, es-
calafén, traslados, ascensos, apelacidn,
disciplina y jurados de concurso.

La resefia expuesta, sélo concreta ios
puntos capitales desarrollados por el
Ministerio de Gobierno, dejando para
la Memoria Anual la consideracién
detallada y minuciosa de la miltiple o
ingente laber desarrollada por el De-
partamento, de vitales proyecciones
sociales. ( jMuy bien' [Muy bien! Aplau-
sos en las bancas y #h las galerias).

Sr. Ministro de Hacienda, Economia
¥ Prevision — Antes de informar a
Vuestra Honorabilidad sobre la labor
cumglida por e] Ministerio de Hacienda,
Economia y Prevision en el orden de su
actividad permanente v especifica, esti-
mo del caso informar previamente sobre
la reforma que, consultando los altos in-
tereses dz la colectividad y del Estado,
realizose en la estructura del mismo.

En un instante de la historia en
parte absorbido por la preponderancia
de los problemas econémicos y en todo
agitado por un anhelo universal y pro-
fundo de soluciones méas humanas ¥
méas justas, el Gobierno —nacido de
un sentir hondamente democréaticc—
consecuente con su propia orientacion
necesariamente debia abocarse al reor-
denamiento del Ministerio, en forma
tal, que éste, dentro de su oérbita de
accién, pudiera tenmer un desenvolvi-
miento a tono con las exigencias eco-
nomicas, financieras y sociales que el
presente le seifiala. _

A esa necesidad responde la nueva
organizacién del Departamento de Ha-
cienda, hoy Ministerio de Hacienda,
Economia y Prevision, cuyos rasgos
salientes lo constituyen la creacién de
tres subsecretarias eminentemente es-
pecializadas técnicas: la de Hacienda,
la de Economia y la de Prevision, y crea-
cién del Consejo Superior de Politica
Econoémica.

Los organismos o las funciones que
antes del actual régimen dependian va
del Ministerio de Hacienda, y aquellos
otros que en afios anteriores pertene-
cian a otros ministerios, pere que por



su indole debian encuadrarse en Ha-
cienda, han sido racionalmente consi-
derados, sometiéndolos, en atenciéon a
la naturaleza de sus funciones, a la
dependencia e inmediata de una u otra
Subsecretaria de este Ministerio.

Asi, entre otras, las funciones hoy
confiadas al Instituto de Colonizacion
y a la Direccion de Abastecimiento que
antes integraban la orbita de acecidn
del Ministerio de Gobierno, y las con-
fiadas a la Direccion de Industria y
Comercio, a la Comisiéon Asesora de
Parques, a la Direcciéon de Turismo y
Parques, a la de Transito y a la de
Agropecuaria que en ese entonces de-
pendian del Ministerio de Obras Pi-
blicas, por el nuevo régimen aprobado
por la actual Ley de Presupuesto, pa-
saron a depender del Ministerio de
Hacienda, Economia y Previsién, in-
tegrando su Subsecretaria de Economia.
lo cual, a] someter a una misma direc-
cion las distintas actividades de un
mismo problema de gobierno —el de
la economia provincial— necesaria-
mente redundara, no lo dudo, en posi-
-tivo beneficio del pueblo que gobierno
vy del Estado que represento.

SUBSECRETARIA DE HACIENDA

En la actual estructura del Minis-
terio de Hacienda, Economia y Pre-
vision, se encuadran en la 6rbita de la
Subsecretaria de Hacienda en razén de
su materia, los siguientes organismos
de la Administracién Provincial: Con-
taduria de la Provincia, Tesoreria,
Tribunal de Cuentas, Registro de la
Propiedad, Direccién de Personal, Di-
reccién de Crédito Publico, Direccién
General de Rentas, Comision Intermi-
nisterial de Presupuesto, Direccidon de
Administracién, Direccién de Suminis-
tros, Direccion de Catastro y Junta de
Catastro.

Resulta manifiestamente raziona., res-
ponder a un incuestionable concepto
de buen gobierno tal ordenamiento: to-
da la actividad confiada a los orga-
nismos mencionados —ya sean log or-
ganos de control como la Contaduria y
el Tribunal de Cuentas, o los que tie-
nen a su cargo la recaudacion de la
renta piblica, o los que actian en el
manejo del crédito piblico, o los que
intervienen en los problemas presu-
puestarios— todos, repito, son aspec-

tos parciales de un mismo problema
de gobierno, el de la hacienda pro-
vincial.

Ellc, con la creacion de las tres sub-
secretarias que lo hace posible, ha de-
terminado que conservandose la ante-
rior descentralizacion administrativa de
tales dependencias, se centralizara su
direccion en la Subsecretaria de Ha-
cienda del Ministerio.

Comisién Interministerial de Presupuesto

La experiencia ha aconsejado la crea-
ciéon de este organismo que responde
a una necesidad indiscutiblemente sen-
tida. La actividad del Estado, sus fines
y sus necesidades, en sintesis los pro-
blemas del Estado en lo que<hace a
la 6rbita de accién del Poder Ejecuti-
vo, tiene su manifestaciéon por conducto
de todos los ministerios que lo integran

Era, entonces, necesaria la creaciéon
de la Comision Interministerial de Pre-
supuesto —dependiente del Ministerio
que tiene a su cargo el manejo de la
hacienda provincial— a fin de que va-
lordndose cada una de las exigencias
o necesidades del Estado y con conoci-
miento exacto de las posibilidades de
su hacienda, el presupuesto sea deter-
minado cientificamente en base a la
serena apreciacién de los indicados fac-
tores.

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA

La creacion de la Subsecretaria de
Economia dentro del Departamento de
Hacienda, Economia y Previsién, sin-
tetiza y condensa, por asi decirlo, la
nueva orientacién econémico-financie-
ra que este Gobierno ha impreso a la
direcciéon de la cosa publica, en con-
sonancia con el imperativo de los nue-
vos tiempos. De esa orientaciéon deri-
va, por otra parte, en sus lineamientos
fundamentales, la reestructuracién de
aquel Departamento.

La clasica actitud meramente con-
templativa del Estado frente al ele-
mento econdmico, cuya incidencia ¥y
preponderancia en el campo social ya
nadie discute, ha cedido paso a nna
posicién vigilante, racional y orgénica
del Estado sobre la economia general,
el miras al incremento -de la produec-
cion, a la coordinacion de las fuerzas
naturales o artificiales que la generan



o transforman, y a una méis equitativa
distribucion de la riqueza.

El cuidado y manejo de la hacienda
publica, que fué hasta ayer preocupa-
cion v cometido fundamental del Mi-
nisterio de ese ramo, se desplaza hoy
hacia un plano financiero de adminis-
tracién y de control, al par que lo eco-
némico entra a jugar un rol creador,
funcional y dindmic® en la politica
estatal.

Ese es el fundamento que . jraduce
l2 creacién de la Subsecretaria de Eco-
nomia, paralelamente con la del Con-
sejo Superior de Politica Econémica,
cuya accion futura puede sintetizarse
o concretarse en la realizacién de dos
tareas fundamentales: la primera, el
conocimiento de nuestra economia; la
segunda, su racional coordinacion.

Ello permitird adecuar organica y
cientificamente la acciéon de Gobierno
a las necesidades publicas y a las po-
sibilidades reales y potenciales de la
economia general de la Provincia, ¥y
a las justas requisitorias de ese nuevo
sentido social que, para bien de la pa-
tria, ha estremecido jubilosamente la
cohciencia nacional,

SUBSECEETARIA DE PREVISION

La necesidad de su creacién, no pue-
de pasar inadvertida ni al espiritu inas
irreductiblemente descreido. Es un dic-
tado nacido universalmente de la épo-
ca en que vivimos. Es medio v es re-
sultante de un anhelo profundo que
actiia en pos de soluciones humanas ¥y
al servicio de las prerrogativas del hom-
bre; es el signo de nuestro tiempo y es
el alma de la nueva orientacién social de
la Republica.

El Estado, al presente, no podia ser
insensible al problema de la vejez, de
la invalidez, de la miseria y del dolor
humano. Urgia, entonces, estructurar
impostergablemente el nuevo organis-
mo rector, que, basado en iguales prin-
cipios y anhelos y persiguiendo idén-
ticos fines, orientara el desempefio de
todas aquellas dependencias del Esta-
do que en razén de sus funciones es-
pecificas, se movian en el campo de
la prevision.

Asi, por tal, nacié la Subsecretaria
de Previsién, a la cual, de acuerdo a
la concepcion del Gobierno, habran de

vincularse la Caja de Jubilaciones del
Banco de la Provincia, la Asistencia
social, la Caja Notaria! y la Caja Popular
de Ahorros, es decir, aquellos organismos
oficiales que en la Provincia desenvuei-
ven sus actividades dentro de la 6rbita
de la Previsién Social.

Quedando expresado el sentido fun-
cional que ha guiado la reestructura-
cién del Ministerio, corresponde ahora
resefiar sus actividades especificas en
sus aspectos mas resaltantes:

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA ECONOMICA

Es verdad evidente que en el arduo
y complejo probhlema de la Economia
del Estado, el atierto de las medidas
del Gobernante dependen tanto de la
apreciacién justa y del conocimiento
cierto de la realid#d en la cual se
actia, cuanto de todos los problemas
que le son conexos; y tal apreciacion
vy conocimiento —afirmo— es imposi-
ble si el Estado carece del 6rgano idé-
neo, especializado, que tenga a su car-
go las estadisticas e investigaciones co-
rrespondientes.

Con la creacién del Consejo Superior
de Politica Econémica y de-.la Direc-
cion de Estadistica e Investigaciones,
el Estado cuenta con organos capaces
de sustraerlo tanto a las soluciones
nacidas de la improvisacién, cuanto a
las soluciones dictadas sin el conoci-
miento completo de la realidad en que
se actida.

Por ello, el Gobierno abriga la es-
peranza —es mas preciso— afirma
con certeza, que de estas nuevas crea-
ciones han de nacer frutos fecundos
para la economia provineial,

IMPUESTOS

Los impuestos, nacidos del imperio
del Estado, estan condicionados en su
validez por el principio de igualdad
sustentado en nuestro maximo Estatu-
to; la remisién en el pago de los mis-
mos o la evasiéon en cualquiera de sus
formas, de hecho resienten o quebran-
tan la igualdad en la cual, por man-
dato constitucional, deben fundarse,

La gestion de mi Gobierno, sobre el
particular, se ha caracterizado por la
preocupacién constante del cumplimien-
to estricto de las leyes que lo rigen.
Destaca por si sélo tal preocupacion,
el hecho de que el 6rgano por excelen-



cia encargado de la recaudacion de los
impuestos —Ila Direccién General de
Rentas— en el ejercicio vencido ha rea-
lizado 46.400 inspecciones.

Los resultados del ejercicio, traduci-
dos en nimeros, dicen del éxito de la
gestion: como quedé anotado en rentas
generales, el cidleculo de recursos asigna-
ba una recaudacion de § 212.999.000 y
en su transcursg se recaudé 233.486.300
Desos.

Es deil case mencionar en particular
el resultado de la recaudacion de uno
de los impuestos, ¢! de la Transmisién

Gratuita de Bienes, al cual por su des--

“tino —=¢l de la educacién comin— y por
su naturaleza se le asigna fundamental
importancia: calculada la recaudacién
en $ 24.000.000, ingresaron durante el
tltimo afio —en el ciial se exigi6 el pagso
a los deudores morosos—, $ 51.501.800.
Dentro del mismo pensamiento antes
expuesto, el Gobierno se abocé seriamen-
te al estudio de su legislacién tributaria,
dando origen a la sancion por Vuestra
Honorabilidad de las actuales leyes Adi-
ciona! para Educacién Pre-escolar, Im-
puesto y Tasas-de Sellos; Impuesto Adi-
cional Tnmobiliario; Policia v Fiscaliza-
cién de Seguros; Gravamen Complemen-
tario o Sustitutivo del Impuesto a las
Herencias; Impussto al Comercio e In-
dustrias: Impuesto a g Venta de Bebi-
das Alcohdlicas; Impuesto a la Trans-
misién Gratuita de Bienes; Impuesto de
Patentes: Impuesto Inmobiliario.
Todas ellas se orientan hoy en el mis-
mo pensamiento: se inspiran en la jus-
‘ticia y en Ja equidad: desgravan adecua-
-damente al pequefio contribuyente; con-
templan con prudencia y con acierto, lo
estime, la realidad de la economia pro-
vincial; sirven a los altos intereses del
Esiado: en sintesis, todas ellas estin
determinadas por e! deber del Gobierno,
de acuerdo al preambulo- de la Consti-
tucién, de promover el bienestar general.
Debo en esvecial puntualizar que la
sancion de la Ley del Impuesto Sustitu-
tivo de Herencia ha respondido a la ne-
cesidad, palpable hasta lo mas, de dar
al sistema tributario correspondiente so-
Juciones adecuadas a las caracteristicas
juridicas de las sociedadss por acciones.
Ella, en relacion al viejo régimen, no
introduce modificacién alguna en lo que
es materia de imposiciéon provincial: so-
lo reordena el procedimiento y la forma
de calcuiaric de marera tal que no sélo

en la letra de la ley, sino también en la
realidad de la percepcién, se cumpla el
mandato constitucional relativo a la
igualdad frente a las cargas piblicas.

Besultado del Ejerciclo 1946

Estimado el probable producido de los
recursos con ingreso a las rentas gene-
rales en $ 212.999.000, la produccién to-
tal de sus rubros alcanzé a la cifra de
pesos 233.846.300, lo que arroja un su-
peravit de recaudacién para las rentas
genera.es de $ 20.847.300; vale decir que
las previsiones fueron superadas en un
9,8 %.

En el momento de asumir las actuales
autoridades el Gobierno de Buenos Ai-
res se requirié de la Honorable Legisla-
ture la ratificacién de las autorizaciones
de gastos y céilculo de recursos estable-

| eidos por la Intervencion saliente.

Computadas las erogaciones autoriza-.
das en e] periodo 1° de enero al 15 de -
mayo de 1946 y reajustadas las posibi-
lidades de recaudacion a ecifras mas
acordes con la experiencia transcurrida,
¢l Poder Ejecutivo solicité la sancion de
un nuevo presupuesto que, en cuanto se
referia a las rentas generales acusaba un
déficit de $ 17.265.300, 'va que estima-

- dos los gastos en $ 230.264.300 se preveia

recaudar para su financiacién pesos
212.999.000.

Compenetrado de la responsabi.idad

. que asumia ante la magnitud. de la di-

ferencia apuntada, el Poder Ejecutivo
encauzé su acciéon administrativa dentro
de] orden gue exXpuso en su primer men-
saje al pueblo de la Provincia y como
resultado de tal gestion puede establecer
ahora que de la suma de $ 230.264.300
en que fueron fijados los gastos autori-
zados se han invertido con cargo a los
mismos $ 200.805.300, significando elo
una economia de inversién de pesos
29.459.000.

De singular importancia en el aspecto
de las previsiones adoptadas para la ni-
velacion de Jas <ifras de presupuesto, fué
la medida de Gobierno que determiné la
ccnversion de los valores de la Deuda
Interna Consolidada, operacion que en
su esencia seri expuesta en capitulo es-
pecifico.

En concepto de erogaciones no previs-
tas numéricamente en el presupuesto ge-
nera! de gastos, se invirtié en el ejer-
cicio 1946 la cantidad de $ 23.749.700,
importe que representa un porzentaje



levemente superior al 10 9 sobre el mon-
to total autorizado a gastar con cargo a

las rentas generales.

Los rubros que componen las cifras
consignadas representan compromisos
que el Gobierno consideré de ineludible
atencién por provenir del cumplimiento
de leyes especiales sin recursos: del dé-
ficit del Montepio Civil; de 6rdenes ju-
diciales de confermidad al precepto zons-
titucional determinado en el articulo 151;
de gastos ex‘raordinarios autorizados
por el Superior Gobierno de la Nacién;
de la realizacion del pago de los servicios
de la Deuda Piblica por cuenta de ter-
ceros en la magnitud en que éstos no hu-
bieran efectuado los dep6sitos correspon-
dientes para ese efecto, etc.

En cuanto a las reparticiones autar-
quicas puedo informar a Vuestra Hono-
rabilidad que sus presupuestos han sido
financiados en la medida de su ejecu-
cién ya que, por el sistema imperante
de contribucion de las rentas generales
en la medida impuesta por la insuficien-
via del producido de sus rezursos propios,
la nivelacion de las cifras activas y pa-
sivas resulta perfectamente realizable.

Direccién de Abastecimiento

El Poder Ejecutivo consciente de su
responsabilidad frente a la agudizacién

de los problemas del consumo y abaste- |

cimiento de los articulos de primera ne-
cesidad, indispensables para ‘a vida de
1a poblacién, ha encarado seriamente la
- reestructuracién de la Direccién de Abas-
tecimiento, para que ella pueda, de una
vez por todas, cumplir su mision especi-
fica, mision que no es otra que resguar-
dar y defender a la comunidad de la vo-
racidad inescrupulosa de la especulazién.

El ¢.amor popular, justo y angustioso,
crece dia a dia, vy mi Gobierno empefia
su palabra de que ha de responder a él
con ‘una accién enérgica e inmediata, Pa-
ra ello, y como fundamento inicial y ba-
sico de esa accién, ha proyectado y
elevado a Vuestra Honorabilidad el ins-
trumento legal que pondri en manos de’
érgano ejecutivo competente —la Dirze-
cion de Abastecimiento— los elementos
indispensables ¥ necesarios para repri-
mir el proceso de estrangulamiento de
la economia popular,

Parte mi Gobierno del principio revo-
lucionario de que la alimentacion del

pueblo, la provisién de articulos de pri--

mera necesidad, es realmente un servicio

publico, porque si es un servicio publico
proporcionarle teléfono y gas, si es un
servicio publico darle tranvias, luz y
aguas corrientes, ;como no hat de serio
proporcionarie alimento y vestido, vale
decir, aquéllo precisamente sin lo cual
es imposible vivir?

De ese principio derivara su aecion
el Poder Ejecutivo y ese lineamiento se-
guird la nueva estructura de ia Direc-
cién dz Abastecimiento.

En el proceso de la produccion, la co--
mercializacion y el consumo gravitan ele-

.mentos marginales que juegan un rol

innecesario v artificial en sus distintas
etapas, trayendo como consecuencia el al--
z4 también artificial e injustifizada de
los precios en el mercado de consumo. Lé-
gicamenie la re.acién entre el costo de
produccian y el poder adquisitivo de la
mzsa paty consumir no resiste ni soporta
eccnémicamente el cimulo de intermedia-
rios que, sin realizar una funcién nece-
caria, obtienen margenes de ganancia en
perjuicio de quien produce y Sobre todo-
de! consumidor.

El problema se agudiza si se considera.
que, en 'a mayoria de los casos, €sos In-
termediarios no sélo no se conforman con
ganar, sino que acreclentan ilimitada-
mente su apetito de lucro, especulando
con la salud, la paciencia y el hambre
de! pueblo. ‘ .

Pero no sélo ellos son los culpables.
Paralelamente muchcs comerciantes in-
escrupulosos, mayoristas o minoristas,
de grandes o pequefios capitales, no tie-
nen reparo alguno en obtener ds su ne-
gocio margenes inmorales y usurarios de:
ganancia, llevando arbitrariamente el
precic de sus mercaderias a topes prohi-
bitivos.

Ha de emprender contra ellos mi Go-
bierno una accién incesante y enérgica.

Por un lado capacitaremos técnica-
mente a la Direccion de Abastecimiento-
para que analizando en forma racional
las diversas etapas de ese proceso eco-
némico de la produccién y de la comer-
cializacion pucda determinar precios
equitativeza de consumo. Por el otro.
Vuestra Honorabilidad habria de darle
sin duda el instrumento legal que le per-
mita reprimir con mano firme la infa-
mia de la especulacién.

Esperamos asi llevar al pueblo a breve:
plazo un alivio a su justificada angustia,
respondiendo cce1 energia y prontitud a.
su clamor.



Toca dejar sentado, sin embargo, que
una accién semejanrte sélo puede lograr
resultados 6ptimos mediante la colabora-
cion decidida v constante de los niic.eos
vec:nales. El Poder Ejecutivo celebra ha-
ber recibido de todos los sectores dz!
pueblo el ofrecimiento respectivo que
acepta complacido en la seguridad de que
esta union de Estado y Pueblo constituye
la garantia del éxito en la dificil lucha
contra el agio y la espcculacion.

DIRECCION DE TRANSITO

Las leyes vigentes sobre servicio pu-

bl.co automotor colectivo de personas que.

regu'an hasta e] presente su prestacion,
resultzn totalmente inadecuadas, frente
a la enorme impcrtancia que ha ido
adquiriendo est2 tipo de servicio y a su
inc’denc.a directa sobre la economia ge-
neral de la Provincia.

Reducidas 1as normas que contiene, a
la simple enunciacién de actos desprovis-
tos de los alcances que la hora exige,
han perdido al presente, contacto con la
realidad, trayendo como resultado un
transporte falto de coordinacién, situa-
cion agravada por los, males que lo
envician y que provienen de !a organi-
zacién interna de las empresas. circuns-
tancias ambas que el Estado no puede
resolver por no tener, dentro del juego
regular de sus instrumentos legales, las
normas necesarias.

Estos factcres y e] especial interés del
Poder Ejecutivo por solucionar los pro-
blemas que mas afectan a la Provincia,
incidieron para que éste encarara de lle-
no la preparacién de un proyecto de ley,
que actua'mente se halla a la conside-
racién de la Honorable Legislatura,

La realizacién practica de los objeti-
vos perseguidos por esie proyecto. de
ley, requiere datos de caracter estadisti-
co que permitan, a través de la observa-
cion directa y el anilisis de los mismos,
establecer las corrientes de iransportes,
sus modalidades, su 1mportanc1a com-
parativa, las consecuencias de su ulterior
desarrolle, su encauzamiento en direccio-
nes que los intereses generales y perma-
nentes le sefalen y sus puslblhdadeq
econémicas.

De tal manera se podran irazar esas
corrientes, las cuales constituiran las
mallas basicas sobre las que se han dc
tender las lineas de transporte.

Surge asi, como necesidad imperiosa
e inmediata, activar las funcicnes plani-
ficadoras de la Direccién de Transito
de la Provincia, a fin de estar en condi-
ciones, cuando el proyvecto sea sanciona-
do, de proceder a su inmediata ap.icacion.

Otra cuestion fundamenta]l encara el
Poder Ejecutivo en materia de transpor.
te y €s la que emerge de la aplicacién de
la Ley N© 12.346 por la Direccién Na-
cional de Transpcrte, a] otorgar con-
cesiones que, no obstante estar bajo el
rég:men de] citado instrumento, por cru-
zar territorios de esta Provincia le in-
terezan esencialmente y es logico .que
ella también intervenga en las tramita-
ciones previas al otorgamiento de conce-
siones, como asimismo en la policia del
servicio.

Dentro de estos conceptos, la Provin-
cia planteara las bases para el probable
ccnvenio que actualmente se estudia con
la Nacion.

DIRECCION DE AGROPECUARIA

E] Poder Ejecutivo no ha descuidado
ninguno de los aspectos que puedan au-
mentar la capacidad economica de la Pro-
vincia, especialmente en o que se refiere
a la produccién de su suelo y a la ex-
plotacién ganadera. Es con esas directi-
vas que por Ley de Presupuesto ha crea-
do la Direccién de Agropecuaria tenien-
do como base la ex Direccién de Agricul-
tura e Industrias, de la que se ha excluido
estz dltima con miras también de inten-
sificar su accién, y ha incorporado a la:
primera el Departamento de Caza y
Pesca y el Fomento Pecuario. Su orien-
tacion se halla incluida en las bases que
han servido para crear la Subsecretaria
de Econcmia del Ministerio de Hacien-
da, Economia y Prevision.

Ello significa que la nueva orienta-
cion de 1a Direccién de Agropecuaria se-
ra el -aspecto econdémico, sin que por
ello dejé de mantenerse e intensificarse
la labor técnica que siempre ha cumplido
dentro de] territorio de la provincia de
Buenos Aires.

Como primera medida para cumplir su
objetivo, organizara un servicio de in-
formaciones que permita establecer el
mayor conocimiento del estado agroeco-
némico de la Provincia, como ser: dreas
sembradas, centros de produccion, con-
tralor "de rendimientos agricolas, del



transporte de productos, mejoramiento
y procreo de]l ganado, registros de ex-
plotaciones agropecuarias, ete.

En materia de ensefianza agricola y
divulgacién se imprimirad una orienta-
cién econémica racional; progresiva ac-
tualizada y gratuita en sus dos formas:
integral progresiva (vocacional) y de
divulgacion (extensiva), de conocimien-
tos e informaciones de interés agrope-
cuario, destinada a la poblacién rural, en
particular.

Pero lo que habria.de ocupar el maxi-
mo de atem3®on serd la conservacién del
suelo y su forestacién, Es necesario lle-
gar a un conocimiento cahal de] suelo
de la Provincia, especialmente, los que
se hallan comprendidos en la zora oes-
te y sudoeste de la provincia de Buenos
Aires, que son los mis afectados por la
erosién; y los que se hallan sobre la
costa atlintica en regiones bajas y pan-
tanosas o invadidas por las areras.en
la region de las dunas, con miras a po-
der recuperar los dos millcnes de hecti-
reas a que aproximadamente alcanza la
superficie de estas tierras. Por otra par-
te este aspecto ha sido contemplado en
el Plan Trienal y la Direccién de Agro-
pecusria contard con medios suficientes
para encarar los trabajos fundamentales.

La forestacién de la provincia de Bue-
nos Aires sera intensificada para satis-
facer necesidades primordiales de indole
particular e industrial y conservar la
estabilidad de ]a agricultura y ranaderia.

Se ejecutaran plantaciones amplias
tendientes a la conservacién del suelo
v destinadas a impedir inundaciones,
trabajos que han sido previstos en e}
Plan Trienal; se llevara a la practica
la creacién de bosques comunales y la
estimulaciéon de la produccion de ma-
deras blandas de facil industrializa-
cién.

El contralor vy mejoramiento de las
cosechas finas de exportacién y con-
sumo interno, como asimismo los culti-
vos especiales y plantas forrajeras e
industriales, aromiticas, horticolas,
ete., serdn intensificadas en la red de
estaciones experimentales existentes
la que se ampliard, de acuerdo con lo
previsto por el Plan Trienal.

La explotacion ganadera sera estn-
diada y- fomentada de acuerdo a las

aptitudes ecolégicas de cada zona de

nuestra Provinecia, estimulando al ga-
nadero a producir lo que realmente

pueda compensar su esfuerzo y sea de
mterés para el Estado, para la indus-
tria nacional y para satisfacer debida-
mente las exigencias de los mercados
extranjeros.

La protecciéon de la fauna autéctona
hasta hoy, ¥ no obstante las leyes ¥
decretos existentes, no ha reportado
mayores ventajas por factores de dis-
tinto orden: débil aplicacién de sus
preceptos, organizacién incompleta de
la proteccion, ete., sin embargo el man-
tenimiento de la vida silvestre tiene ca-
pital importancia én un pais civilizado
no s6lo desde el punto de vista de los
estudios zoolégicos, sino también por la
ruptura del equilibrio natural.

Existen en la Provinciar un nimero
apreciable de lagunas habilitadas para
la explotacién pesquera profesional y
otras que solo permiten la pesca depor-
tiva. El Poder Ejecutivo habra de en-
carar el desarrollo de esta industria en
un aspecto mas amplio, ya que deben
incorporarse numerosos depdsitos la-
custres de propiedad fiscal inexplota-
dos por carecer de caminos de acceso
o porque en periodos de sejuia se re-
duce su caudal empobreciendo 1a rique-.
za icticola de las mismas.

Por tiltimo cabe destacar .que para
los estudios o investigaciones de los
problemas que tienen gravitacion so-
bre la produccién agricola ganadera, el
Poder Ejecutivo ha proyectado la am-
pliacién y dotacién conveniente de los
actuales laboratorios de Fitopatologia,
Entomologia Agricola, Botdnica y Eda-
fologia, todos ellos al servicio de Ia
Provincia.

BANCO DE LA PROVINCIA DE EUENOS AIRES

La nacionalizacién del Banco Central
de 1a Repiiblica Argentina y el Decrelo
Leyv 11.554,/46 del Poder Ejecutivo Na-
cional dieron nuevas orientaciones a lu
economia del pais. La trascendental re-
forma de nuestro sistema bancario, que
hace intangible los fondos de los depo-
sitantes mediante la garantia de la Na-
cién y facilitan la regulacion moneta-
ria ¥ el necesario control de los ban-
cos, no podia ser llevada a la practiza
en forma integral por la oposicion gue
ofrecia. el Banco de la Provincia da
Buenos Aires.

A fin de poder adaptarnos a la es-
tructura bancaria dispuesta por el



Superior Gobierno de la Nacién, con
cuyas orientaciones estd plenamente
identificado el Poder Ejecutivo de la
Provincia, debieron salvarse primero
algunos escollos de caracter institucio-
nal que motivaron finalmente la san-
cion de la Ley ntmero 5052 que facul-
taba al Poder Ejecutivo de la Provin-
cia a disponer la rescision del contrato
© la disolucion de la sociedad existente
entre el Gobierno de la Provincia y los
accionistas del Banco de la Provincia
de Buenos Aires. A tal fin, el 7 de oc-
tubre préoximo pasado se habia va sus-
cripto un convenio con el Poder Ejecu-
tivo en el que los representantes del
capital privado se comprometian a pa-
trocinar, ad referéndum de la asamblea
de accionistas, la disolucién anticipada
de la sociedad.

Producida la asamblea el 26 de octu-
_bre de 1946, ésta ratific6 en todas sus
partes lo actuado, resolviéndose abonar
a los tenedores la suma de pesos 230
moneda nacional, como pago a cuenta
por accion, sujeto al reajuste posterior
una vez producidas y aprobadas las
conclusiones a que arribase la Comi-
si6n de Valuacion que fué designada a!
efecto. Las actuaciones de dicha co-
misiéon se han producido ya en el inte-
rin y serin oportunamente elevadas a
la Honorable Legislatura.

Fué asi-que el Banco de la Provincia
de Buenos Aires estuvo en condiciones
de adherirse a las normas del Decreto
Ley 11.56564/46 del Superior Gobierno de
la Nacién y colaborar plenamente en la
obra de recuperacién econémica a que
est4d abocado el pais.

El Banco de la Provincia de Buenos
Aires, ahora entidad netamente provin-
¢ial, tiene ante si una gran obra a rea-
lizar: cumple ya la mision 2specifica
que su actual orientacién le imprime y
a la que esta obligado por su cara:ter
de organo oficial de la Provincia; in-
tensifica en sus diversas formas ol eré-
dito agrario y en su nuevo programa,
puesto ya en accion, tiende a! fomento
de los distintos sectores de nuestra
economia.

Por otra parte, nuevos planes estan
en estudio o en vias de ejecucion, y
puede deducirse que en el corto tiem-
po transcurrido desde que se inicié la
nueva etapa, lo hecho supera ya nues-
tros prondsticos.

El.pago a los accionistas —es decir
la eliminacion del capital privado— ha

sido posible (tanto en la suma de pesos
71.875.000 moneda nacional, pesos 230
moneda nacional por accién, como en
el saldo a liguidar) sin contraer deuda
alguna ni reducir el capital del Banco,
utilizando parte de las reservas acumu-
ladas al efecto durante los dltimos
afios. Ello implica en realidad, por el
nueve mecanismo, un costo en concep-
to de intereses, o sea el redescuento de
la cartera en la proporeién en que se
han reducido tales reservas.

A medida que el Banco acumule uti-
lidades y aumente con ellas su capital
o reservas, disminuira en proporeién el
costo de redescuento de su citada car-
tera.

Régimen jubilatorio

Consecuente con el pensamiento ya
expuesto al delinear en rasgos genera-
les el fundamento de la creacion de la
Subsecretaria de Previsién, mi gobier-
no, con fecha 27 de agosto de 1946 re-
mitié a la Honorable Legislatura un
proyecto de ley adhiriendo la Provin-
cia'de Buenos Aires, al sistema de re-
ciprocidad instituido por Decreo Ley
nacional numero 9316, y estableciendo
idéntico sistema de reciprocidad entre
los diferentes organismos de previsién
existentes o a existir en la Provincia.

Ha sido motivo de intensa preocupa-
cién para el Poder Ejecutivo, el procu-
rar una sol:ziéon ade~uada a los diver-
sos problemas der.tzdos del actual ré-
gimen juridico y organico del Montepio
Civil, pues a las naturales deficiencias
que emanan de una organizacion anti-
cuada se agregan omisiones que desvir-
tdan el concepto de generalidad que de-
be caracterizar a toda legislacién so-
cial.

Asi el examen de la Ley ntimero 3318
basica en la materia ¥y sus complemen- -
tarias ntmeros 4040 y 4656, pone de ma-
nifiesto una desigualdad evidente al no
incluir en sus beneficios a obreros jor-
nalizados y a empleados supernumera-
rios. EI' Poder Ejecutivo entiende que
tampoco debe demorarse por mas tiem-
po, la inclusiéon dentro de los benefi-
cios de las leyes de Prevision Social a
los empleados y obreros de las munici-
palidades; los cuales han permanecido
hasta el presente en el desamparo mas
completo, por lo que se hace necesario
dotarlos de un régimen que los asimiie
al resto de los empleados de la Admi-
nistracion.



Compenetrado de estos propésitos, ei
Poder Ejecutivo ha dispuesto por de-
creto de fecha 8 de abril de 1947, la
designacién de una Comisién Técnica
presidida por el Subsecretario de Ha-
cienda, la que tendrd Jlas siguientes
finalidades esenciales: '

1° Proyectar la reestructurhcion del
régimen juridico y orginico de las ju-
bilaciones, pensiones, prevision y asis-
tencia social del personal de la Admi-
nistraciéon puiblica de la Provincia.

2® Estudiar y preparar la estructu-
raciéon juridica del régimen jubilatorio
de la Aéministraciéon y lo referente a
la previsién, asistencia y solidaridad
social de los afiliados, procurando am-
pliar los beneficios para los mismos y
extender su alcance al grupo familiar,
determinando los correspondientes pla-
nes de financiacion.

3* Proyectar la creacién de un régi-
men de jubilaciones, pensiones y pre-
vision social para los -empleados y
obreros de las municipalidades provin-
ciales.

4* Estudiar y considerar los proyec-
tos sobre la materia presentados por
los sefiores representantes de la Hono-
rable Legislatura como también los re-
lativos a reciprocidad y computabilidad
de servicios prestados en difarentes
regimenes jubilatorios, sean» nacionz.-
les, provinciales o municipales, pro-
curando un adecuado ajuste de las
relaciones que deriven de tal vincula-
cién, teniendo en cuenta las directivas
generales de los respectivos proyectos
del Plan Quinquenal sobre esta ma-
teria.

Ademds y con el propésito de evitar
Jos perjuicios que ocasionaba a los in-
teresados el tiempo requerido para la
tramitaciéon de expedientes relativosa
jubilaciones y pensiones, el Poder Eje-
cutivo ha arbitrado mediante el De-
creto N* 17.432 de fecha 16 de enero
de 1947, normas de procedimientos pa-
ra el pago de mensualidades atrasadas
a los nuevos jubilados v pensionistas:
se resuelve por el mismo. modificando
el anterior sistema, que al incluirse en
las planillas de pagos a los nuevos ju-
bilados ¥ pensionistas, se proceda a li-
quidar conjuntamente la totalidad de
las mensualidades atrasadas que se
adeuden a los mismos.

Por ultimo, el Poder Ejecutivo es-
tudia actualmente segilin se menciona

A —

en e] capitulo respectivo, la solucion
integral del problema de la salud pi-
blica. En aspectos como éste, acerca del
cual hay unanimidad en todos los sec-
tores de opinién, adquiere singular
importancia el aspecto de financiacion.

-Los organismos técnicos estin ya en

trance de dar término a su tarea. con
cuyos resultados la Provincia contara
con® una fuente de ingresos que sin
lesionar la capacidad contributiva per-
sonal habilite, no obstante, para en-
carar tan importante iniciativa de
gobierno.

OREDITO PUBLICO

Al estudiarse la reestructuracion del
Departamento de Haciennda no podia
dejarse de considerar la creacién. de
una importante rama del Estado, cual
es la que tiene a su cargo la atencion
de la deuda piblica,

Hasta el afio 1941 figuraba en los
presupuestos la Direccién de Crédito
Piblico. Dicho organismo fué suprimi-
do por Decreto del 26 de junio de ese
afio, Las funciones que tenia asigna-
das, en lo concerniente a la parte con-
table, fueron confiadas a la Contaduria
de la Provincia, al Banco de.la Provin-
cia y a la divisién Segunda del Depar-
tamento de Hacienda.

No obstante cumplirse. con regula-
ridad las- funciones especificas que
corresponden al crédito puablico, por
intermedio de los tres organismos ci-
tados, se consideré necesario una nue-
va estructura, que permitiera jerarqui-
zar tan importante rama de la hacienda
publica, a la vez que centralizar el
asesoramiento técnico, en cuanto se
relaciona con la emisién de emprésti-
tos, tasas a asignarse, oportunidad de
su colocacién, percepcion de su pro-
ducido, vy destino de los fondos de
acuerdo a las leyes respectivas.

La Direccion de Crédito Publico.
creada en base a ese propoésito, tendra
como funcién ' fundamental la de dis-
poner los rescates de titulos por lici-
tacion o sorteo, de acuerdo a las con-
diciones de emision de los empréstitos,
y la de aconsejar la realizacién de res-
cates extraordinarios cuando tal res-
cate, en razon de las condiciones dei
mercado, resulte conveniente a los in-
tereses del Estado.

Otra de las importantes funciones
que tendra a su cargo, sera la de fis-



calizacién de la cotizacion diaria de
los valores provinciales que se regis-
tran en la Bolsa de Comercio de Bue-
nos Aires, asi como el volumen de las
transacciones.

De la observacion comparada de los
datos que se obtengan, relacionindolos
con los que correspondan a los valores
nacionales, municipales y de otras pro-
vincias, podrd determinarse las fluc-
tuaciones producidas, estableciéndose,
en su caso, si las bajas que puedan
Tegistrarse responden a factores es-
poradicos, con fines especulativos o po-
liticos y aconsejando al Poder Ejecu-
tivo las medidas defensivas que deban
adoptarse, Si bien estas disposiciones
va han sido puestas en préctica en di-
versas oportunidades, en forma piblica
o privada, con la creacion de la citada
Direcciéon y el asesoramiento técnico
que pueda prestar el Banco de la Pro- |
vincia de Buenos Aires, se lograra un
mejor control en defensa de los valo-
res mobiliarios del Estado, y conse-
cuentemente, de su crédito.

Tales intervenciones registradas has-
ta la fecha por el Estado Provincial en
la cotizacion de los valores, cumplien-
do una func.én respecto a los titulos
que emite, analoga a la que desempeiia
el Banco Central de la Repilblica Ar-
gentina, en cuanto a los valores nacio-
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Se impuso a la consideracion del
Gobierno el examen de la deuda pibli-
ca, consolidada, flotante y a corto pla-
zo, lo que permitié apreciar el monto
elevado de la renta que devengaban
los papeles provinciales en relacion a
otros de iguales caracteristicas que se
negocian en el mercado nacional, inci-
diendo tal diferencia en detrimento del
erario provincial. La solucién del pro-
blema fué establecida mediante un
plan financiero, en virtud del cual se
dispuso la conversion de los valores
internos por nuevos titulos a los que
se les asigné una renta del 3 % por
ciento.

Mi Gobierno tuvo la satisfaccion de
llevar a la practica con la operacion
mencionada, una de las principales
conclusiones a que arribé la Conferen-
cia de Ministros de Hacienda realizada

{ en Buenos Aires en octubre del afio

nales, ha dado hasta ahora resultados '

favorables siendo légico esperar que
el nuevo organismo, al facilitar una
accion orginica en tal sentido, acen-
tuaria la eficacia de ese control.

Conversién de la deuda interna

He de dar cuenta a la Honorable
Legislatura de una de las méas impor-
tantes operaciones cumplidas en ma-
teria de deuda plblica, como asi tam-
bién de otras que he de enunciar y cu-
yas bases definitivas se estin estruc-
turando,

El Poder Ejecutivo examiné los pro-
blemas vinculados con el desarrollo de
las finanzas de Buenos Aires, tanto en
lo que atafie a las obligaciones con-
tractualed emergentes de empréstitos,
como también en lo referente a las ini-
ciativas del Gobierno para cumplir un
vastisimo plan de trabajos ptublicos que
permitiera satisfacer anhelos de la po-
blacién de la Provincia y resolver vie-
jos problemas planteados en toda la
extensién de su territorio.

préximo pasado, bajo los auspicios del
Gobierno Nacional, a efectos de armo-
nizar la accion de las autoridades en
el manzjo de los fondos publicos y en
la adopcién de normas destinadas a
consolidar el mercado de titulos y el
desenvolvimiento general de la vida
econémica-financiera del pais.

Con tales antecedentes y la facultad
expresa que le confiere el articulo 39
de la Ley 5049, en el sentido de con-
vertir total o parcialmente las deudas
de la Provincia, siempre que signifi-
quen alivio o economia para las rentas
generales, el Poder Ejecutivo dicté un
decreto disponiendo la emisién de 880
millones de pesos en titulos de Deuda
Interna Consolidada del 3 %4 por cien-
to, que se aplic6 a reemplazar los va-
lores en circulacion del 4 %4 por ciento
y a atender el cumplimiento de leyes
vigentes que autorizan la emisién de
titulos.

Al efectuarse el llamamiento a res-
cate, se presentaron titulos por um
monto de 4.790.300 pesos sobre un to-
tal de pesos 696.930.800 a que ascendia
el circulante de los valores de 4 % por
ciento a esa fecha, lo que representa
ur. porcentaje iriferior al 0,7 por ciento.
En cuanto a los valores que constitu-
ven el saldo no presentado a rescate,
¢c considerd que sus tenedores acep-
tcban el canje automatico en las con-
diciones propuestas por el Gobierno en
el decreto respectivo, es decir, a razéon



de pesos 104,70 por cada cien pesos
nominales.

He destacado en su oportunidad, y
es interesante subrayarlo por su par-
ticular significado, que por primera
vez en una opergcion de esta magnitud
realizada por la Provincia, se ha regis-
trade un reembolso inferior al 0,7 por
ciento, lo que indica que, priacticamen-
te la totalidad de los valores fué pre-
sentada al canje, aceptando la oferta
fermulada por la Provincia.

Esa colaboracién decidida de los te-
nedores de titulos constituye un hecho
de sobresalientes caracteristicas, pues
sus efectos no sélo han servido para
alentar la obra que realiza el Poder
Ejecutivo en su designio de contemplar
v resolver los problemas publicos, sino
gue ha contribuido al fortalecimiento
del crédito de la Provincia y a su ma-
ver prestigio y solvencia.

La operaciéon recientemente cumplida
signific6 una importante economia de
presupuesto, ademas de haber sido “i-
nanciada en condiciones ventajosas por
el monto reducido de los gastos que
insumio.

Repatriacién de 1a deuda externa

Cumplida la primera etapa del plan
de ordenamiento financiero a que me
he referido —conversién de la deuda
interna— el Poder Ejecutivo se en-
cuentra abocado al estudio de las bases
generales para proceder a la mayor
brevedad a la repatriacién de la deuda
externa en libras y en délares, de cuyo
resultado he de informar oportunamen-
ta a la Honorable Legislatura.

Puede descontarse desde ya el éxito
de la operacion si tenemos en cuenta
1z elevada renta que devengan los va-
lores externos con relacién a la que
se asignara a la operacién de crédito
o titulos que se emitan para su finan-
ciacién.

Cotizacién de valores provinciales

Corresponde sefialar, ademais, que los
ruevos valores provinciales del 3 1%
por ciento lograron una cotizacién ele-
vada en el momento de ser negociados
en plaza, que se mantiene salvo peque-
fias fluctuaciones, dentro del precio ini-
cial de colocacion.

En cuanto a los titulos de la deuda
externa en libras y en délares, regis-
tran actualmente cotizaciones a la par

o muy préximas a ella, lo que plantea
la necesidad de estudiar su reemplazo
por otros valores de menor renta.

Servicios de la renta piblica

Los servicios de la deuda piblica se
cumplen con absoluta regularidad por
injermedio del Banco de la Provincia,
agente financiero del Gobierno, ponién-
dese a disposicion de los banqueros
encargados de la atencion de los em-
préstitos externos las divisas necesa-
rias para el pago de los servicios con la
anticipacipn determinada en los res-
pectivos Bonos de emision.

Cabe seinialar, ademds, que por de-
creto del 13 de diciembre 1ltimo, se
dispuso la reanudacién de los servicios
del empréstito «Ferrocarril Meridiano
V> (Emisién Francesa), suspendidos
desde el afio 1942 como consecuencia
del reciente conflicto internacional. A
tales efectos se instruyé al Banco de la
Provincia para que girara a los banque-
ros encargados de su atencién —Ban-
que de L'Union Parisienne— las sumas
necesarias para cubrir el pago de cu-
pones vencidos, como asi también los
servicios de amortizacién atrasado.

DIRECCION DE TURISMO Y PARQUES

El Gobierno de la Provincia ha crea-
do la Direcciéon de Turismo y Parques
con el propésito de estructurar un or-
ganismo eficiente que orientara en for-
ma integral las distintas actividades
que, en constante crecimiento, se des-
arrollan en los lugares tradicionales
dedicados al servicio del viajero y en
otros de reciente habilitacién pero no
per ello de menor importancia.

La indutria del turismo, ademéis de
los problemas de orden econémico que
plantea, ha motivado la debida dedi-
cacién de las actuales autoridades de
la Provincia por la trascendencia so-
cial y cultural que reviste.

Seria obvip destacar la creciente in-
versién de capitales afectados de una
y otra forma a complementar un ser-
vicio soeial que adquiera cada vez ma-
yor amplitud. Por ello es que el Poder
Ejecutivo no ha de permanecer indi-
ferente sino que, por el contrario, el
incremento de riqueza que la actividad
turistica provoca en extensas zonas
provinciales y la fuente de trabajo que



representa para un importante sector
de la poblacién bonaerense, lo obligaii
a ancauzarla y promoverla por ser de
verdadera utilidad para la comunidad.

La accién del Goubierno propendera a
solucionar con sentido auténticamen:e
revolucionario los problemas fundamen-
tales del turismo. Con ese objeto se
propone establecer sobre bases sélidas
la prosperidad econémica de la indus-
tria turistica y facilitar a las clases
mas modestas el acceso a las zonas de
descanso y expansién, tan necesarios
para los que, con su trabajo y sacrifi-
cio, consolidan la riqueza nacional. Por
otra parte, se proponc complementar ia
funcién educativa de las instituciones
pliblicas y privadas poniendo al alcance
del pueblo las bellezas naturales de su
suelo y sus lugares histéricos, escena-
rios de cruentas Iuchas por la libertad
y la civilizaciéon, a fin de afianzar el
amor a la patria y afirmar la unidad
espiritual de la Nacién.

En este triple planteo, Turismo Cul-
tural, Turismo Social e Industria Tu-
ristica, se halla sintetizado el pensa-
miento del Poder Ejecutivo en este
aspecto de su gestion de Gobierno.

En esta etapa de realizaciones carac-
teristicas de la época y proposito esen-
cial de las actuales autoridades, hemos
de abandonar la retérica con el objeto
de fijar concretamente la accién inme-
diata que se desarrollard en este sen-
tido.

E] Poder Ejecutivo proyecta substi-
tuir la anterior iniciativa sobre Turis-
mo Provincial ya sometida a la consi-
deracion de la Honorable Legislatura,
por otra mis precisa mediante la cual
se determinaran las zonas de turismo;
se estableceri el régimen, tarifas y nor-
mas para el funcionamiento de los ho-
teles, hosterias y campamento; se ce-
lebrarian convenios con instituciones
oficiales y privadas a efectos de coordi-
nar la accién turistica; se creari el
Registro de Hosterias y Afines y, con
miras al mas amplio desarrollo del tu-
rismo, se creari un sistema especial de
crédito, dedicado a la construccion de
hoteles, hosterias y eampamentos, por
una parte, y por la otra, destinado al
servicio directo de los turistas que de-
seen utilizarlo.

En lo referente a las Obras Piblicas,
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Sierra de la Ventana y durante los me-
ses de noviembre y diciembre del ano
en curso se inaugurarin los hoteles
ecenémicos de Miramar, Chascomis v
Carhué.

Por el convenic a celebrar con la
Nacién, ingresara al patrimonio pro-
vincial el «Balneario Parque Lujins.
Asimismo, se determinaréan los lugares
apropiados para la construccion de los
hoteles, hosterias ¥y campamentos pre-
vistos en el Plan Inicial y Trienal de
este Gobierno.

También se iniciaran las obras de
embellecimiento, mejora y reequipa-
miento de los parques provinciales y
se estudiard la posibilidad de crear
otros, habiéndose para ello, requerido
la colaboracion de la Facultad de Agro-
nomia de la Universidad de Buenos Ai-
res.

La accion que sintéticamente se aca-
ba de enumerar se complementara con
un plan publicitario adecuado; a tal
efecto, se editaran guias y folletos, se
instaiaran agencias informativas y De-
legaciones oficiales que asesoren a los
turistas sobre la materia.

De este modo, entiende el Poder Eje-
cutivo que se inicia una gestion positiva
en lo referente al Turismo y los Par-
ques Provinciales.

DIRECCION DE SUMINISTROS

Dentro de la amplia funcién que des-
empena esta reparticion en el engra-
naje administrativo, esta la de proveer
de vestuario y alimentacién al personal
de policia, céarceles, reclusos y proce-
sados, v de vestuario solamente al de
maestranza de los ministerios y repar-
ticiones provinciales.

Para llenar estas finalidades, se ha
debido adquirir materias primas de
acuerdo a un plan de confecciones des-
tinadas a satisfacer parcialmente las
necesidades del afio proximo pasado,
por valor de pesos 1.974.296,78 moneda
nacional, quedando sin adquirir lo res-
tante, que se dejé para el afio en curso.
poi un total de pesos 1.249.640,28 mo-
neda nacional, segin lo calculado en
un nuevo y detallado plan que se en-
cuentra en tramite de licitacion.

Durante dicho periodo, se han con-

se habilitard préximamente, el Hotel | feccionado por sus talleres de Sastre-



ria, Zapateria y Talabarteria, un total
de 74.482 prendas.

En cuanto a la provisién de viveres
a los establecimientos Carcelarios v
Cuerpos y Destacamentos de Policia,
ella se ha efectuado sin inconveniente
alguno y su adquisicién se ha realiza-
do siempre mediante licitacion publica,
y s86lo cuando ésta no ha dado resamita-
do positivo en algunas localidades o
renglones, ha sido autorizada esta re-
particion para realizar la compra en
forma privada, pero siempre en virtud
de licitaciones.

Se ha proseguido la obra ya con-
templada con anterioridad a este Go-
bierno, en Decreto de 9 de enero de
1945, propendiendo a llevar una ayuda
eficaz, dentro de las posibilidades de
la respectiva partida del Presupuesto,
a instituciones filantrépicas cuyos pro-
positos esenciales entrafian una autén-
tica caridad cristiana y verdadera coc-
peracién social, y en tal sentido, ha
otorgado subsidios a 96 asilos, hospi-
tales, etc., cuyo estado econémico, fiel-
mente constatado, no permite desenvol-
ver su accion benéfica sin la ayuda
oficial.

Con el mismo sentido de buen go-
bierno, ha llevado a los ninos de 68
escuelas, especialmente las mdas ale-
Jadas del centro urbano y, por ahora,
s6lo a los de esta ciudad, el modesto ¥
primordial alimento de la copa de le-
che y galleta, lo que, en el transcurso
del afio proximo possdo. ha inrcumido
la cantidad de pesos 672.207.72 mone-
da nacional, inclusive los subsidios pu-
ra 96 instituciones de beneficencia, a
que se alude anteriormente.

INSTITUTO AUTARQUICO DE COLONIZACION

Constituye preocupacién esencial de
este Gobierno el problema de la colo-
nizacién y divisién de la tierra. El Go-
bierno de Buenos Aires esta dicidido
a encarar obra definitiva y que asegu-
re con el asentamiento firme de la po-
blacién rural, no sélo la prosperidad
de los productores, sino también una
radicacion estable de sus familias y de
sus bienes. La emigracion de los habi-
tantes de los distritos rurales hacia los
centros urbanos, que es un fenémeno
tipico de nuestra civilizacion, se pro-
duce también entre nosotros con ritmo

acelerado en la medida en que el des-
arrollo de la industria proporciona tra-
bajo mejor remunerado y mejores cou-
diciones de vida. La soluciéon a este
problema no puede encontrarse, como
pretenden algunos espiritus retarda-
tarios, en el estancamiento del progre-
so y el mantenimiento de formas pri-
mitivas de produccion. Los hombres que
emigran del campo a las ciudades lo
hacen en busca de un mayor bienestar,
y s6lo llevando el bienestar al campo
puede establecerse el equilibrio nezce-
sario. En parte, el remedio al mal ha
de producirse por razones naturales,
una mayor poblacién urbana con mis
capacidad de consumo importa un fir-
me mercado interno, que redunda bhe-
neficiosamente para la produccion ra-
ral, creando nuevos incentivos para la
radicaciéon en el campo, y este proceso
se va cumpliendo felizmente aunque no
lo quieran entender los que se empe-
flan en mantener la Argentina como un
pais proveedor de materias primas ba-
ratas al extranjero a expensas de una
poblacién paupérrima. Por eso no nos
alarman las protestas de quienes, con
mentalidad feudal, pretenden dar mar-
cha atras, acariciando el ideal de un
proletariado rural marcando, a lo lar-
go de las vias de los ferrocarriles y de
los caminos, un brazo barato y un tra-
bajo sin dignidad. (Aplausos). .

Nos proponemos realizar una politi-
ca de la tierra que, sin caer en los ex-
tremos del minifundio, asegure a las
familias agrarias la propiedad del loie
que trabajan y de los lotes que vayan
haciendo necesarios la extension de esas
familias en los hijos y en lcs hijos de és-
tos, en vinculacién permanente de tierra
y hombre, como base del hogar argen-
tino, dotado del confort ind’spensablz
para que no sea la indignidad de la vida
la que arrarque al hombre de la tierra.

Para esta tarea contamos desde lue-
go, con el Instituto Autarquico de Co-
lonizacion, con e! Banco de la Provin-
cia de Buenos Aires, proporcionando
el primero sus capacidades técnicas,
las tierras de que ya es propietario y
los recursos votados por la Legislatu-
ra; y el segundo, su capacidad finan-
ciera v su larga experiencia en materia
de régimen hipotecario.

El Instituto Autarquico de Coloni-
zacion estd ya en la tarea de preparax



ripidamente la adjudicacion de las ti:-
rras que posee en las condiciones de
ia ley con criterio cientifico, mientras
avance su tarea en el sentido de lievar
ios mismos beneficios a las extensio-
nes de tierra fiscales que la Provincia
Dosee, particularmente en la region del
Delta, donde un vasto plan de canali-
zacién y saneamiento nos permitia
arrancar del seno de los bafados y es-
teros los lotes de islas que, por milzs
y miles de hectireas, ampliaran una
de las zonas productoras mas ricas
del mundo.

£l Banco de la Provincia de Buenos
Aires, a su vez, ha llevado a la con-
sideracién del Banco Central un vasto
proyecto, nos proponemos continuar,
por lo pronto, la concesion de présta-
mes hipotecarios destinados a la divi-
sidon de las tierras en la forma corrien-
te, que se otorgan hasta el 50 % del
valor de tasacion, pero ampliando el
préstamo cuando en los casos partl-
culares resulte comprador el colonc au-
téntico sin otro bien territorial, ¥y que
dé seguridades de radicaciéon efectiva
en la tierra que tiene. En esta formy,
se busca el equilibrio entre el exag:-
rado ofrecimiento de crédito hipoteca-
rio que puede provocar, como en otras
oczsiones, inflacion en el valor de los
campos, y la aparicion de compradores
sin mayores aptitudes agrarias, tenta-
dos por la amplitud de crédito y la
necesidad de poner éste con amplitud
a-la disposicion de los auténticos tra-
bajadores del agro.

Al mismo tiempo, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires propone am-
pliar los recursos del Instituto Autar-
quico de Colonizacion, substituyendo
como acreedor en préstamo hipotecario
a! mismo, descongelando los fondos que
éste tiene inmovilizados en mas de vein-
te millones de pesos en los lotes ven-
didos con promesas de venta y con
mayor antigiiedad de las tres afios es-
tablecidos por la ley. También, en la
medida que la ley de colonizacidn lo
autorice, propone el Banco de la Pro-
vincia otorgar préstamos hipotecarios
sobre los lotes que resulten en las nue-
vas compras del Instituto d= Colon za-
cién, de manera tal que el Instituto
reconstruya rapidamente los fondas in-
vertidos en las compras y pueda seguir
encaderando sus medios de adquisicién
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de tlerris para colonizacion en iimites
mucho mas extensos que los fijados por
sus recursos fiscales. ,

Completan los planes elevados al
Banco Central por el Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, la parcelazi+.
a efectuarse directamente por el Banco,
constituyerdo hipotecas sobre los lotes
que se adjudiquen de las extensiones de
tierra que los grandes propietarios pon-
gan a disposicion para su fracciona-
miento por su cuenta. En est2 caso se
tiende a parcelar parte de los grandes
establecimientos, quedando en poder d=
los actuales propietarios una gran por-
cion de los mismos, con lo que se tiendz
a dividir la tierra sin destruir explota-
ciones bien organizadas que la econo-
mia de la provincia de Buenos Aires
debe conservar, y sin gravar al colono
comprador con el importe de las me-
joras que constituyen la parte central
de esos establecimientos (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos en las bancas y en
las galerias).

Sr. Ministro de Obras Piblicas —
Por las circunstancias que sefialara el
gefior Gobernador al comienzo de este
Mensaje, el Ministerio de Obras Publi-
cas ha debido realizar una tarea intensa,
que sin duda alguna sefialari una époc3
de excepcidn.

En efecto, al propio tiempo que se
reorganizaba la labor normal de sus
direcciones, como consecuencia del fun-
cionamiento de las autoridades consti-
tucionales de la Provincia, se abocaba
al estudio del Plan Inicial de Traba-
jos ptblicos y, casi simultineamente,
a la preparacién del Plan General, ad-
virtiendo que este Gltimo lo integraban
las necesidades més urgentes de la Pro-
vincia, dentro del cuadro general de
obras calculado para un pericdo de
doce afios.

Teniendo en cuenta que no se inte-
rrumpia en modo alguno, sino que aun
se acrecentaba el ritmo normal de las
construcciones, es facil advertir que
ha debido cumplirse una labor impro-
ba, sin precedentes en la administracion
de la Provincia.

PLAN INICIAL DE TRABAJOS PUBLICOS

Considero necesario hacer una pri-
mer referencia al Plan Inicial de Tra-
bajos Piiblicos, que la Honorable I.--



gislatura sancioné al finalizar sus se-
siones ordinarias del dltimo periodo.

El mismo fué proyectado por el Po-
der Ejecutivo con el propésito de rea-
lizar obras consideradas de especial
urgencia, que han sido encaradas en su
totalidad.

De las obras previstas en su Rubro
1, se hallan terminados los -proyectos
del Hotel Provincial en la ciudad de
La Plata, cuya iniciacién se efectuara
teniendo en cuenta los intereses de los
actuales ocupantes del Mercado; el pro-
yecto del Teatro al aire libre y los de
hoteles econémicos en Carhué, Chasco-
mis, Miramar y Sierra de la Ventana
y en vias de terminacién los correspon-
dientes a] Bajo Nivel sobre la calle 32
y la urbanizacion de 4 kilémetros de
costa en Punta Lara. En lo que res-
pecta a la creacion de un parque pu-
blico en Berisso se ha dictado el res-
pectivo decreto de expropiacién, com-
prendiendo ésta una superficie de mas
de 11 hectéreas,

De las obras a que hace referencia
el Rubro II se han estudiado la tota-
lidad de los proyectos; se encuentran
en licitaciéon los que corresponden a
las obras de terminacién del Hospital
San Juan de Dios, Instituto de Tisio-
logia; Delegacién Sanitaria en Mar del
Plata, Hospital y Maternidad en Vi-
llarino; reparaciones en el Instituto de
Cirugia de Haedo, Unidades Sanitarias
en las secciones 2%, 3* y 4' del Delta
y en Bosch, Balcarce, y Sala de Pri-
meros Auxilios en Campana.

Se han licitado ya y por adjudicarse,
la Sala de Primeros Auxilios en Smith,
Carlos Casares; Pabellén de Cirugia
en el Hospital Regional de Junin y el
Pabellén de Infecciosos de Lobos.

En ejecucién se halla el Hospital de
Ensenada,

El Rubro III del Plan Inicial com-
prende la construccion de un Barrio
Obrero en Berisso. La Direccién de la
Vivienda Econémica ha encarado el es-
tudio pertinente ¢on un criterio téenico
avanzade, que permitira la ejecucién
de viviendas utilizando bloques en los
cuales se aprovecharia los materiales
locales. El 16 del mes pasado se ini-
ciaron las obras, y es de esperar que
el costo de cada unidad oscilard en
pesces 10.000 moneda nacional. Dada la

complejidad del problema, estas obras
se realizarin por via administrativa.

El Rubro IV, gue comprende las
obras de Hidriulica esti totalmente
aprobado, y el ‘80 por ciento en ejecu-
cién.

Entre las obras més importantes de
este Rubro, merece destacarse la pri-
mera etapa de la canalizacién del rio

! Salado y el ensanche, sobreelevacién

y conformacién para camino de unc
de los terraplenes del canal 9, que ya
han sido licitadas.

La prolongacién de las dirsenas 1
v 3 del Mercado de Frutos del Tigre,
estd ya estudiada, faltando solamente
terminar los tridmites de expropiacién
para licitar la ejecucién de los tra-
bajos.

El Rubro V se encuentra en estudio,
para poner en ejecucién cuanto antes
las obras del estadio y locales desti-
nados a exposiciones en La Plata.

De los establecimientos tutelares de
menores autorizados en el Rubro VI, se
ha dispuesto ya licitar la construccién
de cuatro nuevas villas y ampliaciones
de los talleres del Patronato de Abas-
to, como asi ampliaciones y mejoras en
La Mecénica.

Del Rubro VIII, estid en vias de em-
pezarse por administracién la termina-
cién de las obras correspondientes a
la Carcel Departamental de Mercedes;
el nuevo edificio de la Carcel de Do-
lores se autorizard licitarlo en el curso
de este mes.

En cuanto al Rubro IX, estd en li-
citacién solamente el camino de acceso
al cementerio de San Pedro; los demaés
proyectos se hallan siguiendo su tra-
mite para ponerlos en marcha, no bien
se finalice un esutdio técnico-legal que,
marginalmente, ha debido hacerse por
razones surgidas de la actual situa-
c¢ién comunal,

El Rubro X se halla integramente en
vias de realizaci6n, debiendo abrirse
las propuestas de licitacién de los 100
destacamentos policiales a construirse
en otros tantes partidos, en el trans-
curso de este mes.

Con respecto a los mercados de con-
centracién de aves, huevos y porcinos,
autorizados en el Rubro XI, se han
hecho los estudios pertinentes, faltan-
do sélo que la reparticion respectiva
indique las tierras més convenientas



para levantar los edificios en Avella-
neda, Matanza y en San Martin.

Las obras del edificio para la Con-
federacién de Sociedades Gremiales de
Berisso, a que se refiere el Rubro XII
y ultimo del Plan Inicial, se estid cons-
truyendo normalmente desde hace dos
meses.

CONSEJO DE OBRAS PUBLICAS

En el periodo comprendido entre el
16 de mayo de 1946 y el 16 de mayo
de 1947, el Consejo de Obras Piblicas,
en su caracter de cuerpo consultivo,
ha proseguido su labor dentro de las
atribuciones y deberes que determina
la Ley Orgéanica de Obras Piblicas
N9 4538 y su reglamentaciéon, velando
por la aplicacién estricta de las nor-
mas legales y reglamentarias que rigen
las obras plblicas y proponiendo la
adopcion de otras nuevas aconsejadas
por la experiencia.

La labor del Consejo, realizada den-
tro de la mayor regularidad, se ha
visto intensificada por la consideracién
de asuntos de singular importancia y
trascendencia, entre los cuales mere-
cen citarse espeeialmente la considera-
cion y elevacion de los proyectos de
presupuesto del Departamento para el
afio 1947 y el Plan General de Traba-
jos Publicos, obra de vastas proporcio-
nes que contempla la totalidad de las
necesidades actuales de la Provincia.
Otro aspecto de la labor cumplida por
e! Consejo de Obras Piblicas, es el
comprendido por el Registro Permanen-
te de Licitadores que se lleva en dicho
organismo de acuerdo con las disposi-
ciones contenidas en la Ley 4538 y su
reglamentacion.

CONSEJO PROFTESIONAL DE INGENIERIA

El Consejo Profesional de Ingenieria,
cuyz misién especifica, determinada por
la ley es entender en lo relativo al ejer-
cicic de la profesién, ha seguido des-
arrollando durante el periodo fenecido
las tareas que le son propias, por aplica-
cién de las leyes 3960 y 4048. del articu-
lado del Capitulo XI de la Ley 4538 y
demds disposiciones vigentes, Asi, al par
que ha desarrollado su accién de vigilan-

legislacién aludida, ha continuado tam-
bién su tarea permanente de dictar, am-
pliar y aclarar las normas que rigen el
ejercicio profesional. La estadistica de
su actuacion revela, en comparacién con
ejerc.cios anteriores, un notable aumento
de las actividades del cuerpo. Es de des-
tacar que, en lo que a su tarea normativa
se refiere, el Consejo Profesional de In-
gerieria dispuso reunir y estudiar en
conjunto sus declaraciones, ampliaciones
y aclaraciones con el propésito de ir
formando un cuerpo organico de legisla-
c:6n unificado en ley.

FERROCARRIL PROVINCIAL

Notables z2umentos se han registrado
tanto en el movimiento de pasajeros, co-
mo en el de cargas y encomiendas del
Ferrocarril Provincial de Buenos Aires,
durante el 1ltimo periodo, lo que ha de-
terminado un apreciable acrecentamiento
de los ingresos en comparacién con los
afios anteriores., Durante el mes de di-
ciembre del afio 1946 se registra un
transporte de 39.432 pasajeros, 1.785 to-
neladas de encomiendas y 48.054 de car-
gas gencral, lo que determiné un produ-
cido de $ 1.119.656,14. Idéntico ritmo se
ha registrado en los meses posteriores.
Ello se debz a que, no obstante haber
tropezado con diversos inconvenientes
derivados de la reciente conflagracién
mundial, el Ferrocarril Provincial cum-
pli6 su cometido eficientemente, des-
p'egando una labor tesonera que intensi-
fic6 el movimiento de transporte ferro-
viario, y permitié acrecentar las cifras
de ingresos, las que, al finalizar e] afio
registraban un aumento general de pe-
sos 450.389,87.

Las dificultades anotadas van desapa-
reciendo y actualmente se estudia la po-
sibilidad de reincorporar al servicio, en
plazo breve, a locomotoras, coches y va-
gones que Se encontraban paralizados
por falta de repuestos, asi como se ha
dispuesto la compra de nuevos elemen-
tos de transportes, ademas de llantas
y otros materiales procedentes de Esta-
dos Unidos.

Por iltimo, es de destacar que, con
el fin de dotar de mejoras apreciables
a log servicios del Ferrocarril Provincial,
son numerosas !as obras que se encuen-
tran en ejecucién, existiendo otras en

cia y represién a las infracciones de la | proyecto de importancia tal como la cons-



truccién de un ramal entre Olavarria
y Loma Negra, para vincular el centro
productor de cemento con la linea que
sirve al ferrocarril.

DIRECCION DE ARQUITECTURA

Una de las obras que el actual Gobier--

nc cons.dera de mayor urgencia llevar a
cabo a raiz de la forma irregu’ar en que
la finalidad social que cumple la misma
se venia desarrollando, ecomo consecuen-
cia de] estado precario en que se en-
cuentra el actuzal edificio, consiste en la
reconstruccién casi tota] de la Casa des-
tinada a Reformatorio de Menores «La
Mecéanica»,

En tal sentido, los trabajos correspon-
dientes a2l anteproyecto de esta recons-
trucciéon se efectuaron con toda cele-
ridad y estamos ya en visperas de que
la iniciativa quede convertida en rea-
lidad.

El Hotel Prcvincial forma parte del
Plan Inicia] de Trabajos Piblicos, san-
cionado por la Honorable Legislatura y
se levantari, como corresponde, en un
lugar céntrico y privilegiado de la ciu-
dad: en la calle 8 entre las de 50 y 51,
en un terreno de 60 metros por 60.

También se ha procedido en el periodo
citado 2 la realizacién del proyecto para
la segunda etapa de las obras de cons-
truccién del edificio destinado al Insti-
tuto de Tisiologia que se ccnstruye en
esta ciudad, anexo al Hospital San Juan
de Dios. Es también ésta una de las obras
hospitalarias de mis sefialada importan-
cia y cuyo estudio ha respondido a las di-
rectivas cientificas méis modernas. El
conjunto de esta construccién se compone
de cinco plantas principales y en esta
segunda etapa que ha sido motivo de
licitacién reciente, se ha de invertir sin
duda ura suma superior a un millén de
pesos.

La localidad de Ensenada vera satis-
fecha muy pronto una necesidad que por
el caudal de su poblacién y por su ubica-
cién venia reclamando desde hace tiempo.

La ccnstruccién de un Hospital que se
halla préxima a iniciarse, contempla la
solucion de un aspecto que en Ensenada
no habia podido lograrse con los consi-
guientes perjuicios que ello trae apare-
jado.

En esta obra insumird el Gobierno de
la Preovincia de Buenos Aires una suma
superior a los ochocientos mi] pesos.

Finalmente es de hacer notar que ei
Plan Inicial de Obras Piblicas promul-
gado por e] Poder Ejecutivo con fecha
9 de noviembre de 1946, contempla a
cargo de la Direccion de Arquijtectura
la realizacién de 158 cbras de construc-
cién de edificios por un valor aproximado
de 81.500.000 pesos.

COMISION DE AVIACION

La atencién y preferencia que las ac-

tuales autoridades han dedicado a los
problemas aeroniuticos provinciales, ha
determinado un rapido incremento de las
tareas de ésta reparticién. Si bien gran
parte de estas taréas se ha traducide,
por razones de tiempo y oportunidad,
en proyectos de obra a ejecutar en el fu-
turo, se ha cuidado que la concreciéon de
aquellos planes estuviera al alcance de
la Comisién de Aviacion.
- La inténsificacién de los servicios aé-
reos cficiales y el impulso dado al plan
de establecimiento de una extensa red
de aerédromos en el territorio bonaeren.
se, han impuesto la necesidad de rees-
tructurar la organizacién de las depen-
dencias de esta reparticién, En forma
sucinta, las principales actividades des-
arrolladas en cada uno de los dos rubros
gefialados, scn los siguientes:

Establecimiento de una red de asrddromos
provinciales

Un meditado y severo estudio a fin
de lograr un amplio p'an orginico, ha
permitido sentar las bases y fundamen-
tos de la infraestructura a crear. Com-
prende el establecimiento de aerédromos
en todas las cindades cabeceras de parti-
do, con exclusién de aquellas cuya pro-
ximidad a la Capital Federal las hace
colocar dentro de la zona de influencia de
las obras nacionales ya en funcionamien-
to o proyectadas. Se ha tenido en cuenta
la existencia de proyectos de obras si-
milares por parte de las autcridades na-
cionales, a fin de evitar la superposicién
de aerédromos en determinados puntos.
E] estudio de referencia ha tomado la
forma de planes de trabajos publicos
elevados a la consideracién de la Hono-
rable Legislatura, En cuanto al detalle
del mismo, cabe sefialar que se ha consi-
derado la compra de superficies necesa-
rias al establecimiento de aerédromos
aptos para permitir la maniobra de avio-



nes de gran porte, evitando asi que en
un futuro préximo dichos campos no pue-
dan cumplir los fines para los que han
sido proyectados.

Como complemento se contempla la
construcciéon de las obras necesarias
para la atencién de maquinas y pasa-
jeros y para el aumento y regularidad
de los servicios a prestar. Edificios
administrativos y hangares han sido
previstos en forma de poder aumentar
su capacidad paulatinamente a fin de
(ue en ningin momento puedan faltar
las dependencias requeridas por la
densidad del trafico aéreo previsible.

Servicios aéreos oficiales

Se ha planeado la organizacién de
los mismos dentro d: una estructura-
cion que ccmprende tres secciones:
presiacion de servicios de comunica-
ciones administrativas oficiales; pres-
tacion de servicios de comunicaciones
de sanidad o de urgencia; y organiza-
cion d2 los servicios de pilotos y de
mantenimiento y reparacion del mate-
rial de vuelo.

DIRECCION DE GEODESIA

La labor de la Direccion de Geodesia
se encuentra estrechamente vinculada
con las tareas de otras direcciones del
Ministerio de Obras Publicas. Por esa
razon, el ritmo de mayor actividad que
se ha anotado en todas las reparticio-
nes en el periodo que termina como
consecuencia del impulso que el actual
Poder Ejecutivo ha dado a las obras
publicas, traducido en estudios inten-
sivos primero y rapida ejecucién des-
pués, se ha reflejado en esta Reparti-
ci6on, la que registra un incremento
nctable en sus tareas especificas, en
comparacién con el ejercicio anterior.

Han proseguido asi, aunque con ma-
vor urgencia, las tareas de nivelacién
de precisién, de nivelacién topografica,
de vinculacién trigonométrica, y de
calculos cartograficos.

En el curso del afio 1947, el Poder :
Ejecutivo abordara un plan organico y |

de caracter general que contemple las
necesidades que tiene el territorio bo-
naerense en materia de trabajos de pla-
nimetria. Para ello, es necesario dis-

pencr de personal especializado y dotar

de Jos elementos suficientes al organis-

mo encargade de realizarlos. Es en
atencion a ello que se ha contemplado
la forma en que se ira realizando una
tarea que seria progresiva pero que
atendera a las necesidades generales de
la Provincia.

Finalmente, es digno de seiialar que
se iniciaron los trabajos cartograficos
que permitieron dar las bases matema-
ticas para la ejecucion de la Carta
General de Caminos, elemento cuya so-
la mencién hace obvia cualquier consi-
deracién respecto a su necesidad e
importancia.

DIRECCION DE HIDRAULICA

Las tareas de la Direccién de Hi-
draulica, tanto en el orden técnico
como en el técnico-legal y el adminis-
trativo, han recibido gran incremsenio
en el periodo que termina, no solamente
por la cantidad de proyectos y obras
de caracter hidraulico que en el mismo
se han realizado, sino también por las
cuestiones legales atinentes a esos tra-
bajos y a la preparacion de nuevas dis-
posiciones para el control de la explo-
tacion de los productos naturales en
las playas de mar, asi como la fiscali-
zacién de las obras de cauces y ribe-
ras, de desagiies y empadronamiento
dc fondeaderos.

A las tareas de rutina que realiza
esta Direccién, tales como el dragado
v limpieza de arroyos y rios, y que han
tenido principio de ejecucién en distin-
tas zonas de la Provincia, se ha agre-
gado en el periodo mencionado el es-
tudio intensivo de las grandes obras
de desagiies que figuran en el Plan
General de Trabajos Piblicos, que in-
cluyen la solucién definitiva de viejos
y candentes problemas, como el que
radica en las inundaciones peridodicas
del Rio Salado.

Asimismo se realizaron obras de de-
fensa de riberas en rics y lagunas,
atendiendo a su aprovechamiento ul-
terior por el piblico, y de irrigacién,
~apitulo ést» importante d2 las preocu-
paciones del Poder Ejecutivo por lcs
anhelos v necesidades de la poblacién
rural de la Provincia.



DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS

La Direccién de Obras Sanitarias
tiene a su cargo los servicios de aguas
corrientes y cloacas en las ciudades de
La Plata, Mercedes y Chivilcoy; de
aguas corrientes en las de Rojas, Sa-
ladillo, Chacabueo, Bartolomé Mitre,
Necochea, Chascomis, City Bell, Ense-
nada, Berisso y Punta Lara y servicios
de cloaca solamente en Bahia Blanca.
En todas ellas ¥ en razén del constante
crecimiento de la construccién y la po-
blacién, se requiere aumentar paulati-
namente esos servicios.

Generalmente, a peticién de los veci-
nos interesados y con la intervencién
de los municipios respectivos, se pro-
yectan ampliaciones que, de conformi-
dad con el monto de los trabajos, se
ejecutan por administracién o por con-
trato. Las ampliaciones que se proyec-
tan, responden en cada ciudad a un
plan organico, de tal modo que las ca-
fierias que se tienden disponen de ca-
ractesisticas técnicas concordantes con
futuras ampliaciones. Continuamente la
Direccién de Obras Sanitarias ha lle-
vado a cabo la ampliacién de sus redes
de cafnerias de-aguas corrientes en los
distintos centros de poblacién donde
presta servicios, procediendo también
a la instalacién de nuevos pozos pro-
fundos destinados a proveer de agua
a la poblacién.

El problema de la falta de agua, que
se hace sentir en forma tan aguda es-
pecialmente en los meses de verano
tendra proximamente solucién definiti-
va en la ciudad capital de la Provincia
y localidades circunvecinas, con la ini-
ciacién de los trabajo de toma de agua
del Rio deé la Plata. Estas obras, ya
estudiadas y proyectadas, tienen nuna
trascendencia que es obvio destacar y
su ejecucion seri un exponente del es-
fuerzo que realiza el Poder Ejecutivo
en beneficio de la poblacién. Los pro-
yvectos trazados durante el afio 1946, a
reazlizarse de acuerdo con el ritmo pre-
visto, €n el curso del ano 1947, aparte
de la toma directa mencionada, son los
siguientes:

La Plata: 23 ampliaciones de aguas

corrientes por administracién; 2 am-

pliaciones de la red cloacal a ejecutar
por administracién y 4 por contrato.
Asimismo se encuentra actualmente en

construccién la cisterna subterranea
de hormigdén armado con capacidad pa-
ra seis mil metros ciibicos en la Usina
e Parque Saavedra. Igualmente se am-
pliard la red cloacal de manera de. ins-
tzalar este imprescindible servicio a im-
portantes establecimientos ubicados en
la zona urbana,.tales comg la Cércel
de Olmos, Abasto, el Melchor Romero y
el Reformatorio La Mecédnica. City Bell:
dos ampliaciones de aguas corrientes.
Necochea: 3 ampliaciones del servicio
de aguas corrientes. Ensenada, 1. Pun-
ta Lara, 3. Berisso, 5. Chascomis, 4,
inclusive les centros de turismo cer-
canos a la ciudad. Saladillo, 2.

Por medio de las oficinas técnicas
de la Direccidn, se proyectan en la ac-
tualidad las obras de aguas corrientes
o de cloacas —segun el servicio que
falte— a las ciudades de Balcarce, Ba-
radero v Necochea y se realizan estu-
dios para proyectarlas en Ramallo, Co-
16n, Magdalena, Coronel-Vidal, General
Pinto, General Madariaga, General La-
valle, Mar de Ajo, San Clemente dei
Tuyu, General Alvear, Coronel Dorrege,
Tapalqué, Nueve de Julio y Pehuajé.

DIRECCION DE PAVIMENTACION

En esta Direccion se han estudiado
y elevado proyectos de obras que afec-
tan a localidades de 22 partidos y por
un monto total de pesos 18.303.025,02,
segln los presupuestos oficiales.

De estas obras, de acuerdo al monte
a que ascienden los trabajos, se des-
tacan:

1°* Pavimentacién urbana en Quilmes,
Bernal, Espeleta y Berazategui por pe-
sos 4.545.889,45.

2* Pavimentacién en Moreno con un
presupuesto de pesos 3.227.810.

3¢ Idem en Mar del Plata por valor
de pesos 2.189.082,90.

4° En Avellaneda, pavimentacién de
la Avenida Pavén, por un valor de pe-
sos 1.920.554, conjuntamente con la
cual se ejecutardn las obras de desa-
giies por la Direccién de Hidréulica,
con un presupuesto de 2.860.166,10 pe-
S08.

Las 14 obras actualmente en ejecu-
cién, afectan a 12 partidos y corres-
ponden a contratos por valor de pesos
15.659.518,18, de los cuales se han cer-
tificado pesos 2.489.187,95 hasta la
fecha, obras que fueron licitadas re-



cientemente pero que, debido al elevado
monto de las propuestas, el Poder Eje-
cutivo las realizard por administracién.

Durante el periodo se han finalizado
7 obras, que corresponden a 8 partidos,
y el total contratado asciende a la can-
tidad de pesos 5.951.784,45. Ademas, se
procedié a efectuar la recepcion defi-
pitiva de 2 obras ubicadas en La Plata
y Mar Chiquita.

La obra de mayor importancia reci-
bida es la de pavimentacion de la Ave-
nida Maipi, que se desarrolla dentro
de los partidos de Vicente Lépez y San
Isidro.

Durante este mismo periodo, se ha
abocado al estudio de 25 obras, que se

realizaran en 22 partidos y cuyos pre-

supuestos, aproximadamente, se pueden
estimar que ascenderan en total a pe-
sos 39.766.000. En todas estas obras se
han realizado ya los estudios de cam-
pana.

Entre ellas, se encuentran obras de
importancia como la pavimentacion en
las localidades de los partidos de Gene-
ral Sarmiento, por valor de 5.600.000
pesos; de La Plata y Merlo, por pesos
5.000.000 cada una y otras que exce-
den los dos millones de pesos.

También se han comenzado las ac-
tuaciones para realizar la pavimenta-
cién de calles o caminos de acceso a
lugares de interés publico en 15 loca-
lidades correspondientes a 13 partidos
v que se estima ascenderi a pesos
3.090.889,04.

DIRECCION DE VIALIDAD

En lo que se refiere a trabajos pu-
blicos, las obras de vialidad deben me-
recer especial consideracién por la im-
portancia que las mismas tienen para
la economia general y para el cimulo
de intereses colectivos que favorecen.
Es un hecho indiscutible que el camino
crea riqueza, o la multiplica alli dende
& existe.

El Poder Ejecutivo consciente de esa
verdad, ha dado y seguird dando a la
obra vial, el impulso que corresponde.
Es por ello que ha merecido especia.
consideracién dicho aspecto de los tra-
bajos publicos en el Plan que se en-
cuentra a consideracion de la Honora-
bie Legislatura.

La tarea realizada en el transcurso
de este primer afio de gobierno, puede

sintetizarse a grandes rasgos de la si-
guiente manera.

En primer término cabe mencionar
la confeccion del citado Plan para el
trienio 1947-1949. Ya lo destaco este
Poder Ejecutivo en su mensaje al cle-
var a esta Honorable Legislatura dicho
Plan, que el mismo ha sido producto de
un gran esfuerzo técnico y admjnistra-
tivo v en lo que respecta a la Direccidn
de Vialidad de la Provincia, es menes-
ter dejar constancia de la agobiadora
tarea realizada al respecto, puesto que
dicho organismo se encargd, con las di-
rectivas impartidas por este Poder
Ejecutivo, no solamente de la confec-
cién de la parte de] Plan de su incum-
bencia, sino también de los estudios
técnico econdémicos en que se basa la
totalidad del Plan; todo ello sin des-
cuidar las tareas especificas que a di-
cha reparticién competen.

Al asumir la responsabilidad de la
diseriminaciéon planificada de las
obras, el Poder Ejecutivo traté en su
prevision, de ubicar cada una de ellas,
con la precision organica y funcional
para que han sido creadas, en el lugar
y tiempo de ejecucion mas conveniente.
Fué menester tener el concepto cabal
de la potencialidad econémica de las di-
versas zonas de la Provincia, tomando
en consideracién todos los factores
gravitativos, como son: poblacién, su-
perficie, 4rea total cultivada, produc-
ciéon en tonelaje por afio, riqueza ga-
nadera e industrial, impuesto inmebi-
liario y de caminos, capitales en giro,
presupuestos municipales, valor de los
productos elaborados por afio, recauda-
ciéon del impuesto g la nafta, vehiculos
automotores y con traccién a sangre,
tonelaje total despachado por estacio-
nes ferroviarias, nimero de aparatos
telefonicos y eléctricos en funciona-
miento consumo de energia eléctrica
por habitante, hipotecas rurales y ur-
banas, depdsitos en cuenta corriente y
Caja de Ahorro, total de giros pagados
v emitidos v total de documentos des-
contados. Todo este ciumulo de datos
estadisticos redactado con un criterio ri-
gurosamente cientifico, ha permitido
establecer el indice econémico de cada
partido de la Provincia, en hase a2 los
cuales se procedié a la distribucior de
las obras segin el requerimiento de
cada zona. En el mensaje a que me ven-
go refiriendo se deja establecido que
dicha distribucién se ha fijado para



alguna zona por exigencia de su propia
potencialidad econémica y otras, para
acelerar el desarrollo atrasado por fal-
ta de comunicaciones y demas factores
de progreso.

En lo que respecta a la-obra licitada
por la Direccion de Vialidad en el
transcurso de este primer aifio de go-
bierno, puneden darse los siguientes
datos:

El nimero de obras en ejecucién se
eleva a 41, que representa una longi-
tud de 1.004 kilometros; las ohras de

arte suman un total de 3.826 meiros de

Juz v se ha certificado la sums de pe-
sos 4.816.935 moneda nacionzl, finan-
ciado con fondos de coparticipacion fe-
deral y recursos provinciales. [.as prin-
cipales unidades contratadas en las
mismas las comprenden Ias siguientes
cifris: movimiento de tierra para terra-
plenes 1.193.291 metros cubicos; trans-
porte de tierra 5.538.158 hectdmetros
metros clibicos; pavimentos de hormi-
g6én 156.767 metros cuadrados; hormi-
gén para obras de arte 2.354 metros ci-
bicos; mamposteria para obras de arte
2.550 metros ciubicos, Las obras inicia-
das, también en ese lapso, importan la
suma de pesos 6.111.870 moneda na-
cional.

Las obras licitadas en el mismo tiem-
po ascienden a la suma de 16.217.065
pesos moneda nacional. Las obras que
se licitaran en breve importan =n su
conjunto la suma de pesos 5.506.151
moneda nacional. Las obras actualmen-
te en estudio en campaiia, impcrtan la
stma de $ 52.710.000 moneda nacional y
las obras en proyecto sumsn pesecs
58.425.000 moneda nacionzl.

Con respecto a la conservacion vper-
manente ejecutada mediante camineros,

ma de pesos 1.612.260 moneda nacional.
El numero total de obreros asciende a
1.512 y la conservacién se realiza sabre
un total de 22.680 kilémetros.

Finalmente cabe manifestar con rea-

| macién de mezz'as

LABORATORIO DE ENSAYO DE MATERIALES
E INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS (LEMIT)

Desds su creacién el Laboratorio de
Ensayo de Materiales e Investigaciones
Tecnolégicas (LEMIT) ha tenido a su
cargo el estudio y fiscalizacién de mate-
riales y procedimientos de construccion
en los trabajos piblicos, encontrandose
a cargo de un personal que ha adquir.de
en ¢] cumplimiento de sus funciones un
alto grado de adiestramiento.

Ccemo hecho de importancia a destacar
en ¢l curso del periodo que transcurie
entre el 16 de mayo de 1946 = igual fecha
del afio 1947 se encuentra el incremento
de las actividades de! LEMIT en el cam-
po te"nologlco, ds lo. que es indice pro-
misor el hecho de que dicho instituio
hz comenzado a encarar problemas rela-
cionados con importantes actividades: in-
dustriales en la Provincia. Aunqu= en
este orden ds cosas se han cump'ide
progresos evidentes, es necesar o intzn-
gificar su accién en tal sentido. Es asi
que, por iniciativa dsl Ministerio de
Obras Piblicas se ha ¢studiado la pesi-
bil’dad de dar a] LEMIT un rég men de
funcicnamiegto y una estructurac.én ta-
les que. al para que e permiten continuar
sus actividades de asesor de laz div»:sas
reparticiones de gobierno, lo canvierien
en propulsor de las actividades indus-
tr ales en e} territorio bonaerznse.

Durante e' reriode transcurrido, el
Ceonseio Técnico del instituto cumplié
una labor de proporcton=s. siendo de se-
fialer la gran cantidad d» trabajos de
especializacién sobre estructura y defor-
azfdit'cas, matodos

, para Ja dcterm nac on d- bromuros, ro-

| sistenvias de 1

roturas. resi=tencizs al cor-
ctedtera. s igualmente

v
anelns
2VClos,

tc de

- : A | extensa 'a nomina de informaciones Gti-
cabe sefialar que se ha invertido la su- |

log d<] LEMIT para 'a realiz 3c*nn de ta-.
reas ndustriales y la" conferencias y

-

reuniones térnices por el mismo preni-

. ciadas. Se han efectuado igualmente tra-

pecto a la seftalizacién. de caminos, que

ella se realiza mediante
establecido con el Automévil Club Ar-
gentino. En el transcurse de este pri-
mer afio de gobierno, se han sefializado
31 caminoe, colocindose 1.091 sefiale:
de diverso tipo, con un importe total de
pesos 23.820 moneda nacional.

un consoreio |

hajes o investigaciones esprciales er ma.
dera, cementcs de cardcter mezanico,
mineralogico, en sue'ns, caminos, ete.
En 1a See-iém Edific’os, creada por re-
coluz'én nt-rna del 29 de octubre de
1946 se ha efectuade el contralor de ma-
teriales de construecién de edificics, tan-
to solicitados por particu'ares ccmo loz
incluidos en los planes de obrss publicas
da 1a Provincia. Esta sol'citac’én de los



particu'ares habla por si sola de la
pree:sion de las tareas que desarrolla el
LEMIT y de su gravitacién dentro de las
actividades generales y de beneficio pi-
blico de ]la Provincia.

DIRECCION GENERAL DE HIGIENE

Desde e] 16 de mayo de 1946 hasta
fines del mes de febrero de 1947, en que
sus funrciones fueron absorbidas por el
nuevo Ministerio d= Salud Piblica ¥
As'stencia Social, la Direcciéon ‘General
de Higiene, dependiente del Ministerio
de Obras Piblicas, tuvo a su cargo la
atencion de la sanidad de l2 poblacion en
e! territorio de la Provincia.

En dicho periodo, fué amplia y fe-
cunda su labo concretada en iniciati-
vas que, una vez realizadas, han consti-
tuido la base de formacién de] nuevo
Ministerio. Figura, entre ellas, el plan
general de medicina preventiva, median-
te ¢l cual todos Jos habitantes de la Pro-
vincia quedarian sometidos al régimen
de la «libreta de salud», documeénto que
consignaria, periodicamente, los exame-
nes médicos de la poblacién. Estos exa-
menes v su reiteracién facilitaran el
conccimianto de la importancia que al-
~anzan las distintas causas mérbidas,
sus zonas endémicas y demas informacio-
nes de interés para la compilacién de
estadisticas que permitan conocer la ver-
dzdera potencia sanitaria de la pobla-
cién; por otra parte, el conocimiento y
tratamiento de las enfermedades que mas
cominmente atacan a la poblacién, per-
mitiria una recuperacion de la salud
compatib’e con un rendimiento impor-
tante de trabajo, dando al Estado. la
oportunidad de salvaguardar el capital
humano.

También contemp!é la reparticién men-
cicnada, la creacién de servicios sociales
para todos los establecimientos sanita-
rics provinciales. Figuran asi, becas para
profesionales egresados, a fin de que
puedan cumplir un pequefio ciclo de per-
feccionamiento en los grandes estable-
cimientos hospitalarios, y lograr una es-
pecializacién en determinada rama de las
ciencias médicas.

La jornada de ocho y seis horas de
trzbajo en las dependencias sanitarias
——ccho para el personal de los esta-
b'ec:mientos comunes y seis en los de

infacto-contagiosos— sancionada por la
Honorable Legislatura, es otra de las
grandes realizacicnes de la Direccién Ge-
neral de Higiene. Merced a esta inicia-
tiva, que el Poder Ejecutivo hizo suya,
s2 concluyercn las agobiadoras jornadas
de doce y catorce horas diarias de traba-
jo que debieron soportar, estoicamente,
lcs humildes servidores del Estado. con-
sagrados a la noble tarea de aliviar el
sufrimiento humano.

Finalmente, puede sefialarse, entre
otras iniciativas de efectivo beneficio pa.
ra la poblacién, la creacién de veintz ban-
cos de sangre, en distintas localidades
de la. Provincia.

Tntre las tareas generales que esta
Reparticién realizara, y ‘que el nuevo
M n’sterio continda a través de los orga-
nismcs ereados, debe destacarse la actua-
lizaciéon del catastro hospitalario, e} le-
vantamiento del catastro fabril en toda
la Provincia, la intensificacién de ins-
p2cciones técnicas a las -grandes in-
dustr’as, la realizacién de ciclos de con-
ferencias ilustrativas, la participacion
cn congresos naciorales e internacio-
nales,

La Direccién General de Higiene pro-
vectd, por otra parts, el aspecto hospi-
talario del Plan Inicial y del Plan Gene-

‘ral de Trabajos Piblicos. (;Muy bien!

iMuy bien! Aplausos en las bmwas Y
en las galerias).

Sr. Ministro de Salud Publica y As:s-
tencia Secial — La labor cumplida por
el Ministerio de Salud Piblica y Asis-
tencia Social, ecreado por Ley 5116, ha
sido fecunda, no obstante el corto lapso
transcurrido desde que el Poder Eje-
cutivo designara el titular de dicha Se-
cretaria de Estado.

La Ley de creacién citada, contempla
en su articulado e! programa integral de
accion médico-social a desarrollar por los
ncderzs puiblicos, en todo el ambito de
la Provincia. Para 'a consecucién de tales
fines hen sido incluidcs en la misma nue-
vos Qrganismos técnicos y administrati-
vos, erigindndose, en consecuencia, una
etapa de adecuaciéon y coordinacién ar-
moénica de las reparticiones nuevas con
las 2x stentes, de suerte de cbtener una
estructuracién que permitiera al Minis-
ierio interpretar fielmente los e'evados
propositos de bien piblico que inspira-
ron al legislador.



Ha sido necesario volecar en moldes
administrativos o reglamentarios los
principios que infcrma la Ley N* 5116,
darles la vida necesaria para que el nue-
vo Ministerio pudiese marchar al ritmo
de los ctros Departamentos, logrando asi,
la nece:zaria uridad de accién para cum-
plir el vasto programa de gobierno en
que esta empeiiado e] Poder Ejecutivo.

Dentro de la faz de organizacién puede
sefnalarse la constitucion de los Cons2jos
Asesores: de Asistencia a la Minoridad,
de Enfermedades Sociales, de Seguridad
Industrial v de Educaciéon Fisica, cuyo
funcionamiento ha sido reglamentado,
estando abocados actualmente al estudio
de importantes problemas.

Esta labor de ordenamiento, siempre
dificil, no ha perturbado la realizaciéon
de lcs fines esencia'es que decidieron la
creacion del Ministerio de Salud Publi-
ca y Asistencia Social, el que en breve
tiempo ha concretado en obras efectivas,
la preocupac:én del gcbierno por resol-
ver los problemas médico-sociales que
afectan a ja poblacién de la Provincia.

A continuacion expondré brevemente
las principales disposiciones adoptadas
por el Poder Ejecutivo a través de este
Ministerio.

Varics servicios hospitalarios impor-
tantes fueron habilitados desde que se
constituyé el Ministerio, y estan a punto
de ser librados zl servicio publico. En-
tre ellos cabe mencionar una Unidad Sa-
nitaria Provisional inaugurada en el
Delta el dia 24 de abril ppdo., en las
prox:midades del paraje denominado Bo-
cas Carabe'as, sitio donde sera levantada
una de las Unidades definitivas que con-
templa e! Plan Iniciz] de Trabajos Pua-
blicos; Sala de Primeros Auxilios de
Lezama, Punta Lara, San Vicente y
Arroyo Corto; Servicio de Prematuros
en la Maternidad de La Plata; Pabe'lén
Central del Hespital Melchor Romero;
Unidad Sanitaria de Huanguelén; Dis-
pensario de Cardiologia de San Isidro:
Centro Anticanceroso y Division de las
Vias Biliares en el Instituto Luls Giie-
mes de Haedo; Dispensarios Antihidati-
ticos en Mar del Plata y Dolores; Servi-
cio de Lactantes y de Poliomielitis y
Ortcpedia en el Hospita] de Nifos de La
Plata v Servicio de Endocrinologia y
Nutricion en el Hospital Policlinico de
La Plata,

Exc!uidas las obras hospitalarias pre-
vistas en los Planes Inicial y Trienal de
Trabajos Piblicos, estan adelantados los
estudios para habilitar otros servicios
sanitarios, ta'es como una Maternidad
para enfermedades bacilosas anexa al
Hospital San Juan de Dios, Unidad Sa-
nitaria y Maternidad en la localidad de
Ranchos y Unidades Sanitarias en Mar
de Ajé vy en Estacién Stroeder.

Muchos de estos servicios constitu-
yven verdaderas innovaciones en la ma-
teria dentro del territorio provincial,
v se les ha impreso, lo mismo que a los
va existentes, un sentido social acorde
con la nueva politica hospitalaria pro-
pugnada por este gobierno, que aspira
a que la proteccién del Estado alcance
especialmente a 1as clases econémica-
mente mas débiles.

En lo que se refiere a la cbra d»
asistencia social. estd a estudio de los
organismos técnicos correspondientes,
un plan de construccién y habilitacién
de institutos, que en breve sera soma-
tido 2 consideracién de Vuestra Ho-
norabilidad, tendiente a resolver los
multiples problemas que plantea la,
todavia numerosa, falange de seres que,
por una u otra causa, han caido en
estado de necesidad y reclaman el am-
paro inmediato del Estado, que debera
arbitrar, al mismo tiempo, la formu
de pnrestaries asistencia constructiva,
siempre que ello sea pesible.

En otro oirden de actividades merece
mencion el Loboratorio v Drogueriu
Central, que muy pronto comenzara «
funcionar como nueva dependencia d«
la Direccion de Quimica. Esta Divisioa
tendra a su cargo la preparacién d-
productos farmacéuticos para uso de
los establecimientos sanitarios de !a
Provincia, con lo que el gobierno lo-
grard una apreciable economia obte-
niendo ademas, la seguridad acerca dv
la composicién y pureza de los produc-
tos utilizados.

Una iniciativa de trascendencia, por
su gravitacién indudable sobre el des-
envolvimiento de numerosas comunus
de la Provinciz o de entidades priva-
das que agrupan ponderables nicleos
de poblacién, estd constituida por la
provincializacién de los hospitales mu-
nicipales y de beneficencia esparcidos
en distintas localidades del interior.
El Poder Ejecutivo compenetrado de
eu responsabilidad en materia de sa-



Jud publica, ha auscultado el sentir de
]a poblaciéon sobre el particular y h:
recibide, también, sugerencias de le-
gisladores pertenecientes a todas las
fracciones politicas, llegando al con-
vencimiento de que la medida ant:s
citada satisfaria una necesidad impos-
tergable. Con este objeto los Ministerios
de Salud Piblica y Asistencia Social
y de Hacienda, Economia y Previsioa,
estan realizando los estudios pertinen-
tes, técnicos y financieros, para ela-
borar un proyecto de ley que el Poder
Ejecutivo sometera oportunamente =
consideracion de la Honorable Legisla-
tura.

Puedo adelantar, de acuerdo con los
antecedentes reunidos que el aporte
comunal no excedera, anualmen:e, de
la suma d2 10 millones de pesos, can-
tidad que agregada a las subvenciones
nacionales y contribucién de comisio-
nes cooperadoras, dejard un déficit a
cubrir por el gobierno provincial de
15 millones de pesos, aproximadamente,
al afo. A este respecto la provincia-
lizacién del Hospital Municipal <Blas
L. Dubarrys> de Mercedes, llevada a
cabo el dia 26 de marzo del afio en
curso, ha proporcionado una intere-
sante experiencia, facilitando las ba-
ses juridicas que hicieron posible Ia
realizacion de un consorcio entre los
gebiernos provincial y comunal, sin
afectar el régimen de autonomia que
determinan la Constituciéon y la Ley
Orgéanica de las Municipalidades.

Otras disposiciones adoptadas por e!
Ministerio de Salud Piblica y Asis-
tencia Social merecen también un cn-
mentario,

Entre ellas se encuentra la creacién
de la Escuela de Auxiliares Técnicos
veterminada por la necesidad de con-
tar con personal idéneo para llevar a ca-
bo tareas auxiliares en los distintos ser-
vicios médicos de la Provincia. Esta
escuela tendra por fin la ensefianza
teérico - practica a impartirse en los
siguientes cursos: Auxiliar Sanitario
Menor, General y Especializado (Ra-
diélogo, Higienista, Dietista, etc.), Visi-
tadoras Sanitarias, General y Espetiaii-
zada; Ayudante Vacunador; Asistente
Social; Enfermeros generales y espe-
cializados y Mucamos enfermeros.

Esta necesidad de capacitacién téc-
nica alcanza no solamente al personal

auxiliar, sino, también, a quienes po-
seen diplomas universitarios, pues en
ciertos aspectos de la medicina la Fa-
cultad no dicta cursos de especializa-
cion. Para subsanar esta dificultad, en
¢! presupuesto de Salud Piblica y Asis-
tencia Social fueron incluidas las par-
tidas necesarias para la creacién de 7
becas para egresados de la Facultad
de Ciencias Médicas de La Plata. La
reglamentacion dictada al efecto por
el Poder Ejecutivo, establecié que los
egresados podran optar, en las condi-
ciones que sefiala la misma, a las si-
guientes becas:

Instituto de Cirugia de Haedo (De-
partamento de Readaptacion y Reedu-
cacion de Invalidos) 1; (Departamento
de Anestesia) 1;

Hospital Policlinico de La Plata (Se—
vicio de Hematologia) 1;

-‘Hospital San Juan de Dios (Servicio
de Lepra) 1;

Hospital Melchor Romero (Servicio
de Psiquiatria) 2;

Hospital de Nifios (Servicio de Para-
lisis Infantil y Ortopedia) 1.

Con idéntico propésito el Poder Eje-
cutivo, por reciente decreto, dispuso
aue el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social se hiciera cargo de
los derechos arancelarios que demande
la inscripcién de cuatro profesionales
en el curso de médicos higienistas de
la Facultad de Medicina de Buenos
Aires en razéon de que no se dictan en
la Facultad de Ciencias Médicas de La
Plata.

En cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 39 de su Ley Organica, el
Ministerio de Salud Publica y Asisten-
cia Social tiene a estudio la reglamen-
tacion de los concursos para la provi-
sién de los cargos técnicos hospitalarios
ccmplementada con las disposiciones
relativas a la carrera médico-hospita-
laria. Entiende este gobierno que en
esta forma ha de satisfacer un viejo
anhelo de la clase médica expresado in-
sistentemente ante los gobernantes que
me precedieron, sin lograr éxito. En el
deseo de que la reglamentaciéon que
se dicte contemple los intereses de los
profesionales del arte de curar, el Mi-
nisterio recabé la colaboracion de las
entidades gremiales que actian en !a
Provincia, habiéndole hecho llegar és-
tas su mas franco y decidido apoyo.



Para intensificar la lucha contra la
hidatidcsis que presenta un elevado in-
dice de morbilidad en extensas zonas
de nuestra Provincia y combatir, al
mismo tiempo, la hidrofobia, el Consejo
de Enfermedades Sociales, tiene a es-
tedio un proyecto de <«Ley Caninas,
cuya sancién contribuird en alto grado
a la erradicaciéon de dichas enferme-
dades.

Ademas, el Ministerio de cuya labor
doy cuenta a Vuestra Honorabilidad,
esta proyectandp numerosas e impor-
tantes reglamentaciones, habiendo fina-
lizado el estudio de la correspondiente
al articulo 27 de la Ley de Impuestos
a! Comercio e Industria, que permitira
crear inspecciones bromatolégicas de
ceracter permanentes, asegurando la
fiscalizacién de los productos alimenti-
cios que expende el comercio.

Finaimente quiero hacer mencion de
los Primeros Juegos Deportivos de la
Provincia realizados a iniciativa de mi
gchierno.

El nime:ro de deportistas que parti-
¢ip6 de los torneos asi como el entu-
siasmo y calidad evidenciados en las
cempeticiones finales, por los integran-
tes de las delegaciones que concurrie-
ron de todos los puntos de la Provincia,
justificaron ampliamente esta iniciati-
va, augurando resultados mas halaga-
deres aun, para las futuras olimpiadas
provinciales. (Aplausos).

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FISICA

Mi gobierno ha propulsado la orga-
nizacion, desarrollo y practica de la
educacién fisica en la Prov.ncia de
Buenos Aires, en base a planes y pro-
gramas cientificos y metodizados, cum-
plidos por personal especializado en la
materia.

Iistos programas utilizan la gimna-
sia en sus variados aspectos, los jue-
gos predeportivos y deportivos; los de-
portes formales; la higiene, la moral
deportiva y los cursos culturales y es-
téticos, todo ello reglamentado y dosi-
ficado de acuerde con la edad fisiolo-
gica de quienes reciben la ensefianza,
adaptados a ambos sexos y bajo el con-
trol médico periédico, impartidas por
los profesores y por los decentes, ase-
sorados por aquéllos, se dictaron du-
rante el periodo escolar 127.427 cla-
ses de educacion fisica, recreacion,

juegos predeportivos, practicas higié-
nicas, excursionismo, campamentos,
aeromodelismo, etcétera.

Se fundaron, con alumnos de 5° y 6°
grado 807 clubes de nifios y nifias, que
son las organizaciones encargadas, den-
tro de la escuela, de encarar la educa-
cion fisica escolar usando como ele-
mentos la propia y natural actividad
infantil.

Los profesores de la Direccién Ge-
neral de Educacién Fisica distribuidos
en la Provincia, atendieron 5 zonas ¥
35 distritos, concurriendo a dictar sus
clases a 361 escuelas. Realizaron a pe-
dido de las autoridades muniecipales y
escolares, con motivo de fechas patrias
y conmemoraciones diversas, 497 exhi-
biciones, concentraciones y desfiles con
escolares y adultos en los que inter-
vinieron 296.869 participantes.

Organizaron 231 torneos y campeo-
natos de diversos deportes, que agru-
paron a 12.281 deportistas, y atendie-
ron 18 escuelas particulares e institu-
tos oficiales, impartiendo en ellas 601
clases de educacion fisica en las que
participaron 3.130 alumnos.

Durante la temporada de verano, el
personal especializado de la D.reccién
General de Educacién Fisica atendié
en la materia de su especialidad y en
base a un plan de trabajo elaborado a
ese efecto cuyos aspectos salientes son
la gimnasia, recreacién, natacion, hi-
g.ene, juegos deportivos, etcéiera, ocho
colonias escolares de vacaciones de-
pendientes de la Direccion -General de
Escuelas, con 4.035 colonos de ambos
sexos ¥ 6 colonias dependientes de mu-
nicipalidades y entidades diversas,
prestando sus servicios profes.onales
en 11 playas y lugares de veraneo de
la Provincia, dictando en estas ultimas
airededor de 1.500 clases de natacidn.
gimnasia y deportes apropiados a la
época estival.

En el Piso de los Deportes, de Mar
del Plata, se desarrollé durante la
temporada de verano 1946-1947 una
intensa acec.6n ‘técnica, cultural, de-
portiva y turistica, destacando en dicho
Piso personal especializado de su cuer-
no de profesores, labor que ha supe-
rado la realizada en temporadas ante-
riores.

Cumpliendo con el propésito de fo-
mentsr y despertar en la juventud el
amor a las sanas y nobles practicas de-
portivas, mi gobierno organizé los



«Primeros Juegos Deportivos de la
provincia de Buenos Aires», que com-
prendieron 15 deportes con sus corres-
pondientes categorias y especialidades.

Estos torneos y campeonatos agru-
pados bajo la denominacién aludida,
tuv.eron una organizacién especial, pa-
ra permitir que la juventud del primer
Estado bonaerense, aun de los mas
lejanos rincones de la Provincia, pu-
diera participar en ellos en forma
totalmente gratuita, corriendo por
cuenta del Estado todos los gastos que
ocasionaran, en concepto de equipos y
elementos deportivos, traslados, esta-
dias, propaganda, rev.saciones méfi-
cas, fichajes, etcétera. De tal modo, se
dividié la Provincia en 8 grandes zo-
nas, realizindose en cada Partido de la
Provincia las selecciones de distrito
para tener los campeones. Los gana-
dores de los campeonatos divisionales,
adquirieron el derecho de representar
a cada divisiéon en las competiciones,
ademas del de representar a cada di-
vision en las competiciones finales,
que desde el dia 20 de marzo préximo
pasado se estdn disputando en esta
ciudad de La Plata.

Dado los numerosos contingenies de
atletas que ha sido y es necesario alojar
para las pruebas finales, se hizo im-
prescindible organizar campamentos de
acuerdo con las normas mis modernas
en la materia.

Este extraordinario movimiento depor-
tivo provincial, fué posible lograrlo con
el concurso valioso y entusiasta de las
comisiones de distrito, y con ia colabo-
racién comprensiva y eficiente de las
instituciones deportivas, formindose una
amalgama de provechosos resultados en-
tre el Gobierno y los organismos vincu-
lados a estas actividades en todo el te-
rritorio provincial.

Debidamente registrados se encuen-
tran los 60.000 jovenes atlatas que par-
ticiparon en los deportes enumerados,
exigiéndose en todos los casos la revisa-
cién médica correspondiente.

DIRECCION DE PEOTECCION DE MENORES

La labor de esta Reparticién, en e!
comienzo del primer periodo gubernati-
vo, dedicése a la organizacion de los nue-
vos establecimientos habilitados durante
el ano. Advirtiése, durante el segundo
semestre de 1946, una administracién

zados, no aleanzé a culminar en ¢' ~m-
plimiento de os fines de su creacion.

La subversién de funciones, la ausen
cia de personal capacitado asi como e!
desigua! y deficiente enfoque de los pro-
blemas atinentes a la asistencia de la
minoridad, llevaron a gue el Poder Eje-
cutivo resolviera intervenir la Renarti-
cion. Durante e. lapso en que actud la
Intervenciéon estudié el régimen y fun-
cionamien:o de las Divisiones y estable-
cimientos de la Direccion, y elevé sus
conclusiones oportunamente al Ministe-
rio de Gobierno.

La nueva Direccion, se ha abocado hus-
ta el presente a planear las medidas ne-
cesarias para solucionar las deficiencias
mis graves; hacinamiento en los institu
tos, reajuste en el régimen de [0os mis-
mos, ete. Al efecto. se han iniciado ya
diversos trabajos para —dentrg de un
plan puramente de emergencia—, hahili-

. tar los establecimientos que permitan

una distribucion mas adecuada de las
poblaciones de menores, su reeducacién
v aprendizaje.

DIRECCION DE QUIMICA

In‘ensa ha sido la labor desarrollada
por esta reparticion, de suyo compleja y
variada, durante el periodo fenec'do var-
te del cua] hallése incluida en el Minis-
terio de Obras Publicas, De la forma en
que se han llevado a cabo sus tareas
especificas, es decir, las de fiscalizac 6n
del cumplimiento de las leyes nacional
numero 11.275 v provincial nimero 4475
sobre fabricacion de aguas gas20sas, asi
como la vigilancia de! cump’imiento de
los reglamentos bromatolégico y el que
rige la fabricacion y venta de articulos
de uso doméstico, a los que hay que
agregar la fiscalizacién del cumvplimien-
to del articulo 1° del Decreto N°* 6089
hablan claro las estadisticas.

También las cifras ponen de relizve la
oficacia que alcanzara la colaboracion
directa del Departamento Quimico con
ia Comision Provincial de Control de
Abastecimiento en y acciéon que esta u!-
‘ima reparticiéon desarrolla en cumpli-
miento de las disposiciones legales vigen-
*es. Se tiene asi en la Seccién Primera
Bromatolégica, que se ha efectuado un
‘otal de 1.683 analisis de productos ali-
menticios presentados por los fabrican-
‘es o importadores o realizados sobre
muesiras tomadas en !os comercios en .0s

correcta que, pese a los esfuer:ins reali- | que se expenden alimentos v bebidas al



publico. De ese total, 691 corresponden
directamente en los comercios. De estas
dltimas, 856 resultaron <aptas»> y 136
fueron clasificadas <no aptas». En la
Seccién Segunda —Quimica Aplicada—,
se efectuaron 669 anilisis de los cuales
171 no respondieron a .as exigencias re-
o'amentarias sobre articulos de usos do-
mésticos y mercaderias en general

En materia de estudios de ambientes
industriales, realizades en locales de fa-
tricas varias, y en diversos partidos de
la Provincia, la estadistica sefiala la
realizacion de 1.029 determinaciones am-
bientales y la confeccién de 247 actas
de infracciones labradas por el personal
de esa Seccién. En la Secciéon Tercera
—Hidrologia v Quimica Agricola—, se
oTectué un total de 474 analisis.

Un estudio analitico permanente per-
mite llevar estadisticas sobre los casos
de intoxicacidn, las causas de su origen,
el producto agente de la misma y demas
datos de interés para ser utilizados en
las tareas de vigilancia y salvaguardia
de la salud de la poblacién, Para fina-
lizar la resefia de la labor realizada por
la Direcciéon de Quimica, las Secciones
Inspeccién General y Sumarios aportan
los e.ementos necesarios, Se tiene asi que
hubo un total de 1.278 productos y 130
comercios inseriptos, 1.554 inspecciones
realizadas; la aplicacién de 214 multas,
la clausura de 3 fabricas y la realizacién
de 8 decomisds, ademds de 7 intervencio-
nes de productos. (jMuy bien!; ;Muy
bien! Aplausos prolongados en las ban-
cas ¥ en las galerias).

Senior Gobernador.

gisladores:

Al ejecutar el deber constitucional
de daros cuenta del estado de la Ad-
ministracién, doy gracias a la Provi-
dencia por cencederme el honor insigne
de regir los destinos de Buenos Aires
en esta hora de profunda transforma-
cién de la vida argentina. El desalien-
to ha sido reemplazado por la esperan-
za en el sentimiento popular y ello nos
anuncia diag de gloria para la Patria.

En el pasado de la nacionalidad, fué
preocupacion natural y obstinada de sus
gobernantes asentar la sociedad argen-
tina sobre bases de justicia. La hora,
empero, era sblo propicia a la justicia
individual. Los cddigos y sus leyes com-
plementarias aseguraron la justicia del
contrato y su aplicacion dié relieves
propios a la magistratura, y la juris-
prudencia elaborada por sus jueces

— Sefiores le-

enaltecié la cultura nacional. Pero el
constante devenir, con el progreso de
las ciencias aplicadas, trajo a los nue-
vos responsables de la direccién de los
negocios ptblicos, la comprensiéon de
que aquella justicia por si sola no re-
sclvia el anhelo de una convivencia
verdaderamente justa. Un fermento so-
cial incontenible percibiase en todas
las esferas de la colectividad —el re-
sentimiento popular mostriabase a los
observadores con caracteres de proceso
de disolucién y se hizo patente la ne-
cesidad de afrontar una reforma razo-
nablemente adecuada a la satisfaccion
de esas aspiraciones. El pensamiento de
junio es, justamente, la comprensién
de esa necesidad en el proceso evoluti-
ve de la nacionalidad— constituye una
sintesis de todas las aspiraciones justas
del alma argentina. Ha suprimido los
exclusivismos recogiendo la verdad ate-
sorada en el fondo de cada aspiraci6n
y los gobiernos nacidos de su impulso
s2 han dado a la obra de traducirlas en
normas positivas y en realizaciones que
hagan de la justicia una verdad argen-
tina. No sin dificultades la obra va rea-
lizdndose, y debo decir que los obstdcu-
los advertidos hasta el presente, radican
més en la imperfecci6én de los hombre:
que en la razén de los principios.

Se ha dicho que asi como la libertad
no es sino un nombre de la virtud, la
esclavitud no es sino un nombre del
vicio. Por ello, al pedir a Dios, fuente
de toda razén y justicia, que inspire
las deliberaciones de Vuestra Honora-
bilidad, recuerdo que la libertad es,
ante todo, un proceso de perfecciona-
miento individual y que, en la posicién
rectora que las circunstancias nos de-
paran, debemos irradiar firmes ejemplos
para afianzar definitivamente nuestras
instituciones lbres. (;jMuy bien! [Muy
bien! Aplausos prolongados en las ban-
cas y cn las galerias).
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