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بسم الله الرحمن الرحیم

ــبتاً  ــی نسـ ــت در چارچوبـ ــتلزم حرکـ ــان، مسـ ــک گفتمـ ــاد یـ ــت ایجـ ــت در جهـ حرکـ
مشـــخص و هماهنـــگ اســـت. از ایـــن رو اســـت کـــه ائتـــاف مجلـــس عدالت‏خـــواه 
ـــرای  ـــاف، ب ـــای ائت ـــک از نامزده ـــر ی ـــوده و ه ـــی ب ـــن چارچوب ـــف چنی ـــال تعری ـــه دنب ب
قـــرار گرفتـــن در جریانـــی مســـتقل، اصیـــل، تمایزبخـــش و مقـــوم عدالتخواهـــی، خـــود را 

باورمنـــد و پایبنـــد بـــه التزاماتـــی ســـه‏گانه‏ دیده‏انـــد:
ـــه محورهایـــی تمایزبخـــش اســـت؛ محورهایـــی کـــه در قالـــب  ـــزام ایشـــان ب نخســـت الت
یـــک مرام‏نامـــه گفتمانـــی، حاکـــی از وجـــه تمایـــز نامزدهـــای ائتـــاف مجلـــس عدالتخـــواه، 
نســـبت بـــه ســـایر نامزدهـــا در مقـــام یـــک مصلـــح ســـاختارهای بنیادیـــن جامعـــه اســـت. 
هـــر یـــک از ایـــن محورهـــا، ادعاهایـــی مشـــخص، گفتمانـــی و ارزش‏مـــدار اســـت کـــه بـــه 
نوعـــی معـــرّف و مقـــوّم حرکـــت در چارچـــوب عدالتخواهـــی اســـت. بنابرایـــن کســـانی کـــه 
باورمنـــد بـــه ایـــن ادعاهـــا نباشـــد، شـــاید بـــه جهـــت تمایـــزات گفتمانـــی، امـــکان همراهـــی 

لازم بـــا ایـــن جریـــان را نداشـــته باشـــند.  
دوم التـــزام بـــه محورهـــای مرام‏نامـــه شـــخصی اســـت؛ محورهایـــی کـــه التـــزام نامزدهـــای 
ائتـــاف مجلـــس عدالتخـــواه بـــه آن موجـــب می‏شـــود تـــا بعـــد از ورود بـــه مجلـــس، 
ـــن رو  ـــم شـــود. از ای ـــی ایشـــان حاک ـــر شـــیوه، ســـطح و ســـبک زندگ قواعـــدی خـــاص ب
ـــا  ـــه تنه ـــود، ن ـــل می‏ش ـــردم نائ ـــی م ـــه نمایندگ ـــواه ب ـــک عدالتخ ـــت ی ـــه در قام ـــی ک کس
ـــاص و  ـــدی خ ـــد قواع ـــه بای ـــد بلک ـــه دور باش ـــردم ب ـــی م ـــی عموم ـــبک زندگ ـــد از س نبای

ـــرد.   ـــش بپذی ـــی خوی ـــیوه زندگ ـــر ش ـــی را ب ـــان عدالت‏خواه ـــا گفتم ـــب ب متناس
و ســـوم التـــزام بـــه عملـــی ســـاختن برنامه‎‏هـــای راهبـــردی اســـت؛ برنامه‏هایـــی کـــه 
متناســـب بـــا تخصـــص‏ نامزدهـــای ائتـــاف مجلـــس عدالتخـــواه، سیاســـت‏ها و 
ـــر تغییـــرات بنیادیـــن در عرصه‏هـــای فرهنگـــی، اقتصـــادی  خط‏مشـــی‏های کلـــی حاکـــم ب
و سیاســـی کشـــور را همـــراه بـــا جزئیـــات بیشـــتری متناســـب بـــا گفتمـــان عدالت‏خواهـــی 
مطـــرح می‏ســـازد. از ایـــن رو یـــک نماینـــده مجلـــس نمی‏توانـــد عنـــوان عدالتخـــواه 
را بـــه یـــدک بکشـــد امـــا در خط‏مشـــی‏گذاری‏ها، تجلّـــی وجـــه اینگونـــه ممیـــزات بـــا 

ســـایر احـــزاب و گروه‏هـــا را در ارائـــه برنامه‏هـــای مجلـــس یازدهـــم لحـــاظ نکنـــد.   
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ــای  ــا و دیدگاه‌ه ــه شــامل برنامه‌ه ــی‌ ک ــه شــخصی، مانیفســت اصل ــه جــز مرامنام ب
محــوری نســبت بــه مســائل کشــور اســت، لیســت زیر بــه عنــوان ۱۰ مســاله اولویت‌دار 

کشــور در شــرایط کنونــی یکــی از اضــاع مثلــث ائتــاف عدالتخواهــان اســت.

۱- توقف واگذاری بنگاه‌های‌دولتی تا اصلاحات اساسی
خصوصی‌ســازی گســترده واحدهــای تولیــدی ‌دولتــی ‌در ۱۰ ســال اخیــر تبعات بســیار 
نــا مطلوبی‌داشــته اســت، از جملــه: فــروش ایــن امــوال بــه عــده ای قلیل برخــوردار از 
روابــط ویــژه بــه ثمــن بخــس و تعطیلــی بســیاری از ایــن واحدهــا، حــراج امــوال آنهــا 
و در پــی آن اخــراج و بیــکاری گســترده کارگــران. ایــن رونــد، عــاوه بــر پیامدهــای 
اجتماعــی، اقتصــاد کشــور را دچــار اضمحــال کــرده بــه صورتی‌کــه در بســیاری از 
ــه چــرخ زندگی‌کارگــران. ادامــه  ــه چــرخ کارخانه‌هــا مــی چرخــد و ن مــوارد دیگــر ن
رونــد کنونــی خصوصی‌ســازی می‌توانــد منجــر بــه ظهــور یــک طبقــه ســرمایه‌داری 
ــیخته و  ــای افسارگس ــردد. واگذاری‌ه ــترده گ ــی گس ــای اجتماع ــران ه ــد و بح جدی
غیــر شــفاف همــراه بــا مفســده تــا انجــام اصلاحــات اساســی‌ در اســناد بالادســتی و 
قوانیــن نظارتــی و بازنگــری ‌در اختیــارات ســازمان خصوصی‌ســازی بایــد متوقــف 

شــود.

۲- معکوس سازی خصوصی‌سازی ‌در سلامت، آموزش و نظام بانکی
ــد نقدینگــی  ــن تولی ــی ‌کشــور در فســاد و همچنی ــن مشــکلات کنون یکــی از مهمتری
افسارگســیخته و ایجــاد تــورم، بانک‌هــای خصوصــی‌ هســتند. بانکــداری طبــق 
قانــون اساســی صرفــا متعلــق بــه دولــت اســت. بســیاری از نیازهــای اساســی ‌همچون 
آمــوزش رایــگان، تامیــن بهداشــت و درمــان بــرای‌ همــه آحــاد جامعــه نیــز طبــق قانون 
اساســی جــزو وظایــف حاکمیــت بــوده اســت. طبــق اســناد بالادســتی‌ همچــون پیــام 
حســاب صــد امــام خمینــی)ره(، تامیــن مســکن مناســب بــرای ‌همــه مــردم نیــز جــزو 
ــازار ســپرده شــده اســت.  ــزم ب ــه مکانی ــون کلا ب ــت اســت کــه‌ هــم اکن وظایــف دول
بی‌تفاوتــی مســئولین نســبت بــه وعده‌هــای انقــاب و اصــول قانــون اساســی‌در 
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ســال‌های گذشــته، همچنیــن خصوصی‌ســازی‌های غیــر قانونــی ‌در حــوزه آمــوزش، 
درمــان و بانکــداری ‌در ســالهای اخیــر، ضمــن ویــران کــردن اقتصــاد کشــور منجــر بــه 
پولــی‌ شــدن هــر چــه بیشــتر تامیــن نیازهــای اساســی ‌شــده و شــرایط زندگــی را بــرای 
ــن  ــر ممکــن کــرده اســت. تبعیــض آشــکاری ‌در بی ــادی از جامعــه غی بخش‌هــای زی
آحــاد جامعــه بــرای برخــورداری از ایــن حقــوق اساســی بــه وجــود آمــده بــه طــوری 
‌کــه‌ هــر کــس پــول بیشــتری‌ داشــته باشــد، از آمــوزش و بهداشــت بهتــری برخــوردار 
خواهــد شــد. لازم اســت واگــذاری اختیــارات حاکمیتــی بــر خــاف قانــون اساســی 

ابتــدا متوقــف و ســپس رونــد بــاز گردانــی معکــوس آغــاز شــود.

۳- تسهیل تشکیل تشکل های صنفی و کارگری و اعتراضات مردمی
ــردم،  ــه م ــتی قاطب ــکلات معیش ــادی و مش ــای اقتص ــم ه ــرایط تحری ــروزه، در ش ام
ضــرورت تحکیــم پایه‌هــای ســازماندهی ملــت می‌بایســت بیــش از پیــش مــورد 
ــل ۲۷  ــق اص ــد. طب ــی باش ــای حکومت ــرلوحه نهاده ــص س ــگان و بالاخ ــه ‌هم توج
قانــون اساســی تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایی‌هــا بــدون حمــل ســاح بــه شــرط 
آنکــه مخــل بــه مبانــی اســام نباشــد آزاد اســت. در قوانیــن جــاری‌ کشــور ضمانــت 
اجــرای مناســبی بــرای ایــن اصــل ماننــد بســیاری از اصــول قانــون اساســی‌در حــوزه 
آزادی‌هــای اجتماعــی ماننــد حــق آزادی بیــان وجــود نــدارد. بــه‌ همیــن دلیــل امــکان 
اعتــراض و تجمــع تشــکل‌های ‌دانشــجویی، مردمــی، کارگــری و ســایر اقشــار و 
ــت. در  ــم اس ــوارد مبه ــیاری از م ــی ‌در بس ــط حاکمیت ــت‌های غل ــه سیاس ــوف ب صن
ــع  ــا موان ــاف و کارگــران ب ــی امــکان تشــکل‌یابی بســیاری از اصن ــی، حت شــرایط فعل
زیــادی روبروســت و تشــکیلات مردمــی ‌همچــون شــوراهای محلــی و اتحادیه‌هــای 
صنفــی نــه تنهــا آنچنــان کــه بایــد در اداره امــور کشــور اثرگــذار نیســتند، بلکــه حتــی 
بعضــا موجودیــت شــان زیــر ســؤال اســت و فعالیت‌هایشــان بــا برخــی موانــع 
ــع و  ــن موان ــع ای ــت رف ــن در جه ــب قوانی ــت. تصوی ــه اس ــه مواج ــل توجی ــر قاب غي
تفویــض اختیــارات و قــدرت قانونــی بیشــتر بــه ایــن نــوع نهادهــای مردمــی یکــی از 

ــت. ــور اس ــی‌ کش ــای اصل اولویت‌ه

۴-اصلاح وضعیت فیلترینگ و نظام‌مند کردن برخوردهای قضایی‌در 
فضای مجازی

ــه  ــا فضــای مجــازی‌ کشــور اســت ک ــط ب ــون مرتب ــا قان ــه‌ای تنه ــم رایان ــون جرائ قان
گــواه تســلط نــگاه جرم‌انگارانــه بــر فضــای مجــازی اســت. ایــن قانــون بــا اســتفاده 
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از مفاهیــم کلــی و عــام بــرای محدودیت‌هــا عمــا دســت مجــرب و اعمــال ســلیقه 
ناظــر را بــه کلــی بــاز گذاشــته اســت. موضوعــی‌ کــه باعــث شــده اســت محدودیت‌هــا 
و مجازات‌هــا بنــا بــه تمایــل مجــری تفســیر شــود. ایــن قانــون بــا ایجــاد ســاز و کارت 
مــوازی بــا مقــام قضائــی عمــا بــه مقامــات دولتــی و امنیتــی نیــز شــان قضایــی‌داده 
اســت تــا بــدون طی‌شــدن آییــن دادرســی و حــق دفــاع بــرای متهميــن، فرآینــد کشــف 
ــار  ــن اختی ــی انجــام شــود. همی ــر قضای ــام غی ــال مجــازات توســط مق جــرم و اعم
ــی  ــلیقه‌ای، سیاس ــورد س ــرای برخ ــی ب ــی و امنیت ــات اجرای ــد مقام ــط ي ــث بس باع
ــگ گســترده شــده اســت.  ــالان فضــای مجــازی و فیلترین ــا فع و خــارج از عــرف ب
ــه روشــنی مشــخص نیســت و  ــف در فضــای مجــازی ب مســئولیت نهادهــای مختل
موجــب ســردرگمی‌ کســب و کارهــای مجــازی ‌شــده اســت و هــر روز بــا خلــق یــک 
ســازمان جدیــد بــر پیچیدگــی ایــن وضعیــت افــزوده می‌شــود کــه نمونــه‌ی اخیــر آن 

ــه عرصــه مقررات‌گــذاری فضــای مجــازی اســت.  ورود صداوســیما ب

۵- جلوگیری از سیاست‌گذاری توسط ذی‌نفعان
واگــذاری اختیــارات گســترده سیاســتگذاری بــه ذی‌نفعــان آن هــم بــدون پاســخگویی 
روشــن در نهادهــای صنفــی همچــون ســازمان نظــام پزشــکی، اتــاق بازرگانــی، 
کانــون وکلا و ... منجــر بــه انحصــار و مشــکلات عدیــده‌ای برای‌کشــور شــده 
اســت. از طرفــی ذینفــع بــودن بســیاری از نماینــدگان مجلــس در مهمتریــن امــورات 
ــت  ــیون بهداش ــاله در کمیس ــر س ــه ه ــی ‌ک ــه اتفاقات ــور از جمل ــذاری در کش قانونگ
و درمــان رخ می‌دهــد و اکثریــت پزشــکان حاضــر در کمیســیون بــرای پزشــکان 
قانــون تصویــب می‌کننــد نیــز از همیــن مــوارد اســت. از طرفــی شــفاف نبــودن آرا در 
کشــور بــر ایــن وضعیــت دامــن زده اســت. از ایــن دســت مــوارد در بســیاری از دیگــر 
ــود.  ــده می‌ش ــع نامی ــارض مناف ــه اصطلاحــا تع ــود دارد ک ــز وج ــور نی ــای کش نهاده
بــر طــرف کــردن کلیــه گلوگاه‌هــای تعــارض منافــع در کشــور بــا یــک لایحــه جامــع 

ــد. ــادی از فســاد در کشــور را ریشــه‌ای حــل کن ــد بخــش زی می‌توان

۶-صلاح ساختار صدور مجوزها در کشور
یکــی از مهمتریــن دلایــل رکــود و یکــی از اصلی‌تریــن موانــع کار آفرینــی‌ همانــا تحریم 
ــن شــجاعت  ــد ای ــده بای ــس آین ــا در کشــور اســت. مجل ــی و ســاختار مجوزه داخل
ــیاری از  ــا بس ــه منش ــا ک ــام مجوزه ــاب، نظ ــالگی انق ــل س ــد در چه ــته باش را داش
رانتهــا و فسادهاســت را دچــار دگرگونــی اساســی کنــد. ســاختار کنونــی مجــوز گیــرت 
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پیشــینی بایــد جــای خــود را بــه مجوزهــای پســینی بدهــد. بــه عبــارت ســاده بــه جــای 
اینکــه مــردم در صــف نهادهــای ‌دولتــی بــرای گرفتــن مجــوز باشــند بایــد »ســامانه 
اعــام آغــاز کار« بــا فرصــت محــدود بــرای اظهارنظــر دولــت در کشــور راه بیفتــد.

۷- خارج کردن اختیارات اجرایی از قوه قضائیه
ــا در کشــور کــه هــر از گاهــی  ــت نابســامان زندانه ــل وضعی ــن دلای یکــی از مهمتری
ــد،  ــیج می‌کن ــور را بس ــه کش ــر علی ــانه‌ای ب ــای رس ــا آن فض ــط ب ــار مرتب ــار اخب انتش
ــت.  ــئولیت‌پذیری اس ــخگوئی و مس ــدم پاس ــا و ع ــه زندانه ــت یکپارچ ــدم مدیری ع
ــه در امــورات  ــوه قضائی ــح ق ــوان مدیریــت صحی ــه خاطــر عــدم ت ــی کــه ب ــه صورت ب
ــد  ــدان دارن ــرای خودشــان زن ــف ب ــا، نهادهــای مختل ــی همچــون اداره زندانه اجرائ
و پاســخگوئی و شــفافیت در حداقلی‌تریــن شــکل ممکــن اســت. از طرفــی قــوه 
قضائیــه دائمــا بــا مشــکل کســری بودجــه درگیــر اســت و از طــرف دیگــر طبــق اصــل 
شــصتم قانــون اساســی رئیــس قــوه قضائیــه می‌توانــد برخــی اختیــارات را بــه وزارت 
ــذاری در  ــون گ ــرای قان ــون ب ــا کن ــوری ت ــاش درخ ــی ت ــد ول ــول کن ــتری مح دادگس
ایــن حــوزه انجــام نگرفتــه اســت. عــاوه بــر مدیریــت ســازمان زندانهــا اختيــارات 
اجرائــی دیگــری همچــون ســازمان پزشــکی قانونــی و ســازمان ثبــت اســناد رســمی نیز 

ــه کشــور واگــذار شــوند. ــوه مجری ــه ق ــد ب می‌توانن

۸- تدوین قانون اداره صداوسیما
صداوســیما بــه عنــوان یکــی از تاثیــر گذارتریــن نهادهــای کشــور سالهاســت بــدون 
ــدارد. در  ــود ن ــرد آن وج ــال عملک ــخگویی در قب ــچ پاس ــود و هی ــون اداره می‌ش قان
اصــل يكصــد و هفتــاد و پنــج قانــون اساســی بعــد از بازنگــری نصــب رئیــس صــدا 
و ســیما ذيــل اختیــارات رهبــری محســوب شــد و در همــان اصــل قیــد شــد »خــط 
مشــی و ترتیــب اداره ســازمان و نظــارت بــر آن را قانــون معیــن می‌کنــد«. قابــل 
تامــل آنکــه ۳۰ ســال می‌گــذرد و هنــوز هیــچ قانونــی بــرای نحــوه اداره ســازمان صــدا 
و ســیما و نظــارت بــر آن نوشــته نشــده اســت. تنهــا قانــون اداره صــدا و ســیما نیــز 
متعلــق بــه ســال ۵۹ و نــه ســال قبــل از بازنگــری ‌در قانــون اساســی اســت. از طرفــی 
ــن  ــق ای ــه ســال ۹۲ اســت. طب ــق ب تنهــا اساســنامه موجــود صــدا و ســیما هــم متعل
اساســنامه ســه قــوه مدیریــت صــدا و ســیما را بــه عهــده دارنــد و بــه جــای رئیــس، 
مدیــر عامــل منصــوب از طــرف شــورای ســر پرســتی بایــد صــدا و ســیما را مدیریــت 

کنــد.
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۹- نزدیک کردن زندگی مدیران به مردم
ــی اطلاعــی  ــل ب ــه دلی ــادی از مســائل کشــور ب ــج، بخــش زی ــر خــاف تصــور رای ب
مدیــران از راه حــل هــا و نســخه‌های‌درمانی نیســت. بلکــه بــه دلیــل بــی اطلاعــی از 
ــد  ــران در چن ــرای مدی دردهاســت. اعمــال برخــی سیاســت‌ها و خاصــه تراشــی‌ها ب
ــن زندگــی مســئولین و مــردم رخ داده اســت و  دهــه گذشــته یــک شــکاف جــدی بی
مســئولین بطــور مســتقیم خیلــی از مســائل زندگــی مــردم را لمــس نمی‌کننــد. زندگــی‌ 
کــردن مســئولین و فرزنــدان و خانواده‌هایشــان در جزیره‌هایــی جــدا از مــردم یکــی 
از معضــات اصلــی‌ کشــور اســت و نزدیــک کــردن شــرایط زندگــی مدیــران بــه مــردم 
بایــد یکــی از اولویت‌هــای اساسی‌کشــور باشــد. برخــی از اقداماتی‌کــه مــی تــوان در 
ایــن راســتا انجــام داد: اصــاح قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــا هــدف حــذف 
اســتثنائات خــارج از شــمول ایــن قانــون و تعییــن ســقف نهایتــا ســه برابــری حقــوق 
مدیــران نســبت بــه حداقــل حقــوق، حــذف حــق مدیریــت و فوق‌العاده‌هــا از حقــوق 
ــی مســئولین رده یــک کشــور در بخش‌هــای  ــران، شــفاف کــردن امــوال و دارای مدی
ــزام اســتفاده مدیــران از بیمارســتانها و مــدارس دولتــی و آنچــه عمــوم  مختلــف، ال

مــردم از آن بهــره می‌برنــد، الــزام اســتفاده از خــودروی ایرانــی و...

۱۰-تبیین داخلی در خصوص نظرات رهبری
طبــق قانــون حکــم حکومتــی مســتند رهبــری برای‌همــه واجب‌الاطاعــه اســت. 
ــری  ــه رهب ــق ب ــری متعل ــا تصوی ــی و ی ــام صوت ــوب، پی ــام مکت ــای پی ــه معن مســتند ب
اســت. حکــم ابتدایــی ضمــن واجب‌الاطاعــه بــودن، قابلیــت نقــد، بررســی و تــاش 
ــی واجب‌الاطاعــه، اطاعــت از حکــم  ــس از صــدور حکــم نهای ــر دارد. پ ــرای تغیی ب
رهبــری منافاتــی بــا اعــام نظــر کارشناســی مخالــف یــا موافــق نــدارد مگــر ایــن کــه 
ــری‌ شــود. ســوال  ــا در مــوارد خــاص موجــب تضعیــف رهب اعــام مخالفــت صرف
ــالا آزاد اســت. نقــل  ــا رعایــت مــوارد ب ــی‌ در هــر شــرایطی و در هــر مــوردی ب تبیین
هــای غیــر قابــل صحــت ســنجی بــرای تاثیرگــذاری بــر رای افــراد در مجلــس، از هــر 
شــخص حقیقــی و حقوقــی بــا هــر ســمت و جایگاهــی حجیــت نــدارد. در مواقعــی‌ 
کــه رهبــری حکــم نــداده و نظــر اعلامــی ایشــان نظــر شــخصی اســت، جمــع مختــار 

بــه باقــی مانــدن و پیگیــری نظــر کارشناســی خــود اســت./
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 نامزدهــای پویــش مجلــس عدالتخــواه بــا انتشــار یــک فایــل ویدئویــی و یــک متــن 
تعهدنامــه از همــه نامزدهــای جناح‌هــای مختلــف دعــوت کردنــد که بــه امضاکنندگان 

ایــن مرامنامــه بپیوندنــد.

1- حقــوق دریافتــی ماهانــه از مجلــس، از مــاه اول بــه شــکل شــفاف و روشــن اعــام 
عمومــی خواهــد شــد. بــه جــز حقــوق پایــه، دریافتی‌هایــی کــه بــه عنــوان فوق‌العــاده، 
حــق ماموریــت ســفرهای داخلــی یــا خارجــی، هدایــا، حــق جلســات، حــق مســکن، 
حــق فرزنــد بــه نماینــدگان پرداخــت می‌شــود، و بعضــا دریافتــی نماینــدگان مجلــس 

را بــه چنــد ده میلیــون می‌رســاند پذیرفتــه نخواهــد شــد. 

 

۲- تمــام امــوال و حســاب‌های بانکــی نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان و 
اعضــای خانــواده آنهــا در آغــاز دوره نمایندگــی بــه شــکل شــفاف اعــام می‌شــود و 

هــر ســال بــه‌روز رســانی خواهــد شــد. 

۳- نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان در طــول چهــار ســال دوره نمایندگــی، حــق 
اســتفاده از هیچ‌گونــه وام بانکــی تحــت هــر عنــوان و عبارتــی را ندارنــد. 

 

۴-کلیــه هزینه‌هــای انتخاباتــی نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان و منابــع تامیــن 
آنهــا بــه صــورت شــفاف اعــام خواهــد شــد.  

 

۵- تمــام آرای نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان )هــم در صحــن مجلــس و هــم 
در کمیســیون‌ها( و همچنیــن تمامــی نامه‌هــا و توصیه‌نامه‌هــا بــرای کلیــه افــراد 
حقیقــی و حقوقــی، در یــک برنامــه‌ی تلفــن همــراه جهــت اطــاع عمــوم مــردم بــه 

ــه اعــام می‌شــود.  طــور روزان
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۶- نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان در طــول دوره مجلــس یازدهــم، حــق 
ــد.  ــی ندارن ــوولیت نمایندگ ــر از مس ــه کاری غی ــتغال ب ــا اش ــل و ی تحصی

 

۷- نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان و اعضــای خانواده‌شــان در طــول دوره 
نمایندگــی، حــق عضویــت در هیــات مدیــره شــرکت‌های دولتــی و یــا خصوصــی را 
ندارنــد. همچنیــن نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان بایــد از تمــام عضویت‌هــای 
پیــش از نمایندگــی اســتعفا دهنــد ولــی اعضــای خانواده‌شــان چنانچــه پیــش از ایــن 
ــت ذکــر  ــد. محدودی ــرای اســتعفا ندارن ــی ب ــد، الزام ــره‌ای بوده‌ان ــات مدی عضــو هی
شــده بــه دلیــل تعــارض منافــع احتمالــی، تــا شــش مــاه بعــد از دوره نمایندگــی ادامــه 

خواهــد داشــت.

۸- فرزنــدان نامزدهــای عدالتخواهــان در طــول دوره نمایندگــی در مــدارس بــا 
ــردم در  ــد وضــع م ــا بتوانن ــد، ت ــد خوان ــی درس نخواهن ــد ده میلیون شــهریه‌های چن

ــد. ــاح کنن ــی را درک و اص ــدارس دولت م

 

۹- نامزدهــای فهرســت عدالت‌خواهــان در دوره نمایندگــی حــق اســتفاده از هیــچ 
یــک از مراکــز درمانــی خصوصــی را نــدارد. 

  

بــه‌ دلیــل آنکــه مــردم مجبــور بــه اســتفاده از خــودرو بی‌کیفیــت داخلــی هســتند، تــا 
اصــاح وضعیــت خودروســازی، نامزدهــاي فهرســت عدالتخواهــان و خانــواده شــان 

در طــول دوره نمایندگــی، صرفــا ملــزم بــه اســتفاده از خــودروی داخلــی هســتند.
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بسم الله الرحمن الرحیم

کشـــور در برهـــه حســـاس کنونـــی از مشـــکلات بی‏شـــماری در رنـــج اســـت. بـــرای 
ـــان  ـــدی بخـــش مردمـــی کشـــور؛ افزایـــش جری ـــال وخامـــت اوضـــاع اقتصـــادی و تولی مث
نقدینگـــی بـــه ســـمت امـــور ســـفته‏بازانه و غیرموّلـــد؛ افزایـــش هزینه‏هـــای تولیـــد و 
ـــی  ـــاف طبقات ـــر و اخت ـــش فق ـــا؛ افزای ـــی از آنه ـــار ناش ـــورد انتظ ـــیخته م ـــورم افسارگس ت
ناشـــی از ایـــن تورم‏هـــا؛ و رانـــت و فســـاد ایجـــاد شـــده در بســـتر ایـــن اقتصـــاد بحـــران‏زده‏ 
ـــر  ـــاوه ب ـــکلات ع ـــن مش ـــا. ای ـــل از آنه ـــی حاص ـــای مردم ـــه نارضایتی‏ه ـــر از هم و بدت
ـــه هشـــدار  ـــه مرحل ـــد ب ـــه بحـــران نرســـیده‏اند )هـــر چن ـــه مرحل ـــوز ب آنهایـــی اســـت کـــه هن
رســـیده‏اند!(: مثـــل ورشکســـتگی دولـــت، ورشکســـتگی صندوق‏هـــای بازنشســـتگی، 
بحـــران جمعیـــت، بحـــران اعتبـــاری بانک‏هـــا، بحـــران آب، بحـــران زیســـت‏محیطی، 
بحـــران انـــرژی، حاشیه‏نشـــینی، آســـیب‏های اجتماعـــی و تضعیـــف بنیان‏هـــای 
ـــزا نیـــز مزیـــد بـــر علت‏انـــد  خانـــواده و مشـــکلاتی از ایـــن دســـت. برخـــی از مســـائل برون
ـــار وابســـتگی‏های داخلـــی تشـــدیدکنندۀ آن مثـــل  همچـــون تحریم‏هـــای اقتصـــادی در کن
وابســـتگی بودجـــه‏ای بـــه نفـــت یـــا وابســـتگی ارزی بـــه دلار. هـــر یـــک از ایـــن قبیـــل 
ــد  ــا می‏توانـ ــتترّ در آنهـ ــی مسـ ــترش بی‏عدالتـ ــراه گسـ ــه همـ ــا بـ مشـــکلات و بحران‏هـ
موجبـــات نارضایتـــی مـــردم از حکومـــت را فراهـــم آورده و صدمـــات جبران‏ناپذیـــری بـــه 
نظـــام اســـامی وارد ســـازد. امـــا راه حـــل خـــروج از ایـــن وضعیـــت بحرانـــی اقتصـــادی و 

ـــد جســـت؟ ـــی را کجـــا بای اجتماع
بســـیاری از مشـــکلات و مســـائل بحرانـــی کشـــور در برهـــه حســـاس کنونـــی نتیجـــه 
فقـــدان ســـاختارها، ســـازوکاها و نهادهـــای مناســـب در چندیـــن و چنـــدده ســـال گذشـــته 
اســـت. ایـــن ســـاختارها، ســـازوکارها و نهادهـــای اقتصـــادی و غیراقتصـــادی نامناســـب، 
ـــود  ـــب موج ـــردم از مواه ـــاد م ـــه آح ـــدی عادلان ـــرای بهره‏من ـــته ب ـــای بایس ـــا فض ـــه تنه ن
در کشـــور را فراهـــم نیـــاورده بلکـــه بـــا ایجـــاد زمینـــه فســـاد و رانت‏جویـــی موجبـــات 
ـــز فراهـــم  ـــات جنگـــی دشـــمن در عرصـــه اقتصـــادی را نی ـــال عملی ضعـــف کشـــور در قب
ـــف  ـــی کشـــور متوّق آورده اســـت. حـــل اساســـی بســـیاری از مشـــکلات و مســـائل بحران
ـــا  ـــت. ام ـــود اس ـــازوکارهای موج ـــن س ـــن در ای ـــرات بنیادی ـــال تغیی ـــا اعم ـــاح ی ـــر اص ب
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ـــت  ـــه اس ـــع و موجّ ـــی بدی ـــه دیدگاه‏های ـــر ارائ ـــف ب ـــود متوقّ ـــن، خ ـــرات بنیادی ـــن تغیی ای
کـــه بایـــد بـــه دســـت نیرو‏هـــای دغدغه‏منـــد، متخصّـــص، بـــه‏روز، نواندیـــش مطـــرح 
شـــود. طبیعـــی اســـت حـــل ایـــن مشـــکلات بایـــد در طـــول زمـــان و بـــا تربیـــت و تجمیـــع 
ـــرد.  ـــورت گی ـــی، ص ـــاع اقتصادی-اجتماع ـــدن اوض ـــش از بحرانی‏ش ـــا و پی ـــن نیروه ای
لـــذا نبایـــد انتظـــار داشـــت بـــا ارائـــه دفعـــی یـــک بســـته پیشـــنهادی، بـــه ســـادگی بتـــوان بـــر 
ـــق  ـــه شـــده در ســـاختار اقتصـــاد سیاســـی کشـــور، فائ ـــاً نهادین ـــن و غالب مشـــکلات بنیادی

ـــد. آم
آســـیب‏ها و بحران‏هـــای  اشـــاره شـــد مشـــکلات، معضـــات،  همانطـــور کـــه 
اجتماعی-اقتصـــادی نتیجـــه اتخـــاذ ســـازوکارهایی نامناســـب یـــا حداقـــل عـــدم اجـــرای 
ســـازوکارهای مناســـب اســـت. مشـــکلاتی کـــه حـــل آنهـــا، گاهـــی اوقـــات مســـتلزم 
مواجهـــه بـــا پیچیدگی‏هـــا و درهم‏تنیدگی‏هـــای غیـــر قابـــل تصـــوری از چرخـــه شـــوم 
شـــکل گرفتـــه از ســـایر مشـــکلات و بحران‏هـــای کوچـــک و بـــزرگ دیگـــر اســـت. از ایـــن 
ـــا لحـــاظ  ـــه مشـــکلات، ب ـــد ب ـــه و نظام‏من ـــا اتخـــاذ رویکـــردی طبیبان ـــد ب ـــه بای روســـت ک
اولویتـــی از تغییـــر مهمتریـــن ســـازوکارهای نامناســـب برهم‏زننـــده تعـــادل در جامعـــه )و 
ـــال حـــل عمـــده مشـــکلات جامعـــه  ـــه دنب ـــاً همـــه ســـازوکارهای نامناســـب(، ب ـــه طبیعت ن
باشـــیم. از ایـــن رو اســـت کـــه بایـــد بـــه دنبـــال طراحـــی و ارائـــه ســـازوکارهای بهره‏منـــدی 
ـــی  ـــه باشـــیم؛ مواهب ـــی جامع ـــف موجـــود در حکمران ـــه از مواهـــب مختل ـــه جامع عادلان
ـــه  ـــر چ ـــب ه ـــال تصاح ـــه دنب ـــی ب ـــروه منفعت‏طلب ـــان و گ ـــرد و جری ـــر ف ـــاً ه ـــه طبیعت ک

ـــد از: ـــن مواهـــب عبارتن ـــتر از آن اســـت. ای بیش
• ـــا 	 ـــوازن ی ـــع مت ـــق و توزی ـــه خل ـــت ک ـــری اس ـــر تصمیم‏گی ـــر ب ـــروی مؤث ـــدرت: نی ق

نامتـــوازن آن در یـــک ســـاختار سیاســـی و نظـــام تصمیم‏گیـــری عمومـــی، می‏توانـــد بـــه 
توزیـــع نامتـــوازن و ناعادلانـــه ســـایر مواهـــب موجـــود در کشـــور بـــه نفـــع گروه‏هـــای 
ـــازوکارهایی  ـــب س ـــت در قال ـــن لازم اس ـــود. بنابرای ـــر ش ـــدرت منج ـــوردار از ق برخ
ـــت  ـــی و مدیری ـــری عموم ـــام تصمیم‏گی ـــی، نظ ـــام‏ سیاس ـــاح نظ ـــه اص ـــوف ب معط
ـــه شـــود.  ـــان آحـــاد مـــردم پرداخت ـــه و بایســـته آن می ـــع عادلان ـــه توزی تعـــارض منافـــع ب

• ـــا 	 ـــق آنه ـــان در خل ـــه انس ـــاع ک ـــت مش ـــا مالکی ـــی ب ـــی: منابع ـــع طبیع ـــال و مناب انف
ـــد بدســـت  ـــدی از عوای ـــت و بهره‏من ـــرداری و مدیری ـــاً بهره‏ب نقشـــی نداشـــته و طبیعت
ـــه خاصـــی باشـــد. ســـازوکارهای  ـــد مشـــمول قواعـــد حکمرانان ـــا می‏توان آمـــده از آنه
معطـــوف بـــه بهره‏بـــرداری، مدیریـــت پایین‏دســـتی و بهره‏منـــدی از عوایـــد منابـــع 
نفـــت و گاز بـــه عنـــوان مصادیـــق قابـــل توجـــه انفـــال، از جملـــه ســـازوکارهایی 

ـــد.  ـــک کن ـــه کم ـــاد جامع ـــت در آح ـــاد عدال ـــد در ایج ـــت می‏توان اس
• پـــول: امـــری مخلـــوق نظـــام بانکـــی )بانـــک مرکـــزی و شـــبکه بانکـــی اعـــم از 	
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ـــد مشـــمول قواعـــد  ـــع آن می‏توان ـــق و توزی ـــی و خصوصـــی( کـــه خل بانک‏هـــای دولت
ـــول  ـــع پ ـــق و توزی ـــت خل ـــه ســـازوکاری از مدیری ـــه خاصـــی باشـــد. چگون حکمرانان

ـــد؟  ـــک کن ـــه کم ـــوزان در جامع ـــت و ت ـــق عدال ـــه تحق ـــد ب ـــه می‏توان ـــت ک اس
• ـــت و قضـــاوت و 	 مواهـــب عمومـــی: هـــر یـــک از امـــور آمـــوزش، بهداشـــت، امنی

امثـــال اینهـــا ممکـــن اســـت توســـط ســـازوکارهای مختلفـــی مدیریـــت شـــوند: بـــازار، 
ـــی ایـــن مواهـــب،  ـــر از هـــر امـــری در حکمران ـــا ســـازوکاری بدیـــل. مهمت دولـــت و ی
ــت.  ــورداری از آنهاسـ ــت در برخـ ــق عدالـ ــت تحقـ ــازوکارهایی جهـ ــی سـ طراحـ
ـــی اســـت  ـــع مال ـــد مناب ـــه نیازمن ـــال جامع ـــه خدمـــات خـــود در قب ـــرای ارائ ـــت ب )دول
ـــد  ـــال بای ـــد. ح ـــت آی ـــردم بدس ـــق م ـــد از طری ـــا بای ـــا و تنه ـــی، تنه ـــع مال ـــن مناب و ای
ـــه  ـــه عادلانه‏تریـــن شـــکل ممکـــن ن ـــود کـــه ب ـــال ســـاختاری از نظـــام مالیاتـــی ب ـــه دنب ب
ـــات رشـــد و پیشـــرفت  ـــه مقدم ـــم آورد بلک ـــت را فراه ـــاز دول ـــورد نی ـــد م ـــا درآم تنه

ـــم آورد(. ـــور را فراه ـــادی کش اقتص
• کالاهـــای خصوصـــی: امـــوری چـــون مســـکن، نیـــروی کار، خـــودرو، ارز و امثـــال 	

ــا در اقتصـــاد متعـــارف کالاهـــای خصوصـــی خوانـــده می‏شـــود؛ کالاهایـــی  اینهـ
کـــه در ایـــن مکتـــب، »بـــازار« متکفـــل نظم‏بخشـــی و ایجـــاد تعـــادل و عدالـــت 
ـــب اقتصـــادی  ـــی برخـــی مکات ـــه دلایل ـــا ممکـــن اســـت ب ـــص آنهاســـت ام در تخصی
ـــا پیشـــنهاد  ـــه آنه ـــه و عادلان ـــص بهین ـــرای تخصی ـــازار را ب ـــر از ب ســـازوکارهایی غی

ـــد.  دهن
• فضـــای مجـــازی: فضـــای مجـــازی بـــه ‌عنـــوان یـــک حـــوزه مهـــم کـــه معنـــا و ماهیـــت 	

ـــی کشـــور  حوزه‌هـــای اجتماعـــی و سیاســـی را دچـــار تحـــول کـــرده در فضـــای قانون
ــد  ــردم از فرآینـ ــی مـ ــدارد. حـــذف تدریجـ ــی نـ ــگاه مشـــخص و مدونـ هیـــچ جایـ
ــا و  ــاز آنهـ ــن نیـ ــده گرفتـ ــازی و نادیـ ــای مجـ ــوص فضـ ــری در خصـ ــم گیـ تصمیـ
ـــر  ـــی در کشـــور از مشـــکلات دیگ ـــری و محتوای ـــرای ایجـــاد انحصـــار خب ـــاش ب ت
کشـــور اســـت. آزاد شـــدن ظرفیـــت ســـرمایه‌گذاری و ایـــده پـــردازی در توســـعه 
پلتفرم‌هـــای اجتماعـــی، اقتصـــادی و تفریحـــی در فضـــای مجـــازی کشـــور بـــا توجـــه 
بـــه برخـــورداری کشـــور از ذخایـــر غنـــی نیـــروی انســـانی از اصلی‌تریـــن اهـــداف 

ائتـــاف عدالت‌خواهـــان در مجلـــس خواهـــد بـــود.
ـــز  ـــال تجوی ـــه دنب ـــام‏وار ب ـــه و نظ ـــردی طبیبان ـــا رویک ـــد ب ـــور بای ـــی کش ـــر حکمران ـــه نظ ب
ـــک از مقـــولات ششـــگانه  ـــی هـــر ی ـــل در اداره و حکمران ســـازوکارهایی مناســـب حداق

ــه باشـــد. پیش‏گفتـ





عدالت در
نظام تصمیم‏گیری
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مدیریت تعارض منافع به مثابه الگوی حکمرانی قدرت متوازن

در جامعــه‌ای کــه واجــد عــدم توازن‌هــای شــدید اقتصــادی اســت، بــروز عــدم توازن‌هــای 
اســت،  قطعــی  پدیــده‌ای  و تصمیم‏گیری‏هــای عمومــی،  در سیاســت‌گذاری‌ها  شــدید 
چــرا کــه بــده بســتان میــان قــدرت تصمیم‌گیــری عمومــی )سیاســت( و قــدرت اقتصــادی 

ــن توازن‏هاســت.  ــب ای ــل تخری ــن عوام ــع(، از مهمتری )مناف

انتخاب‌هایــی کــه در ســطح حکمرانــی یــک جامعــه صــورت می‌گیــرد، انتخاب‌هــا و 
سیاســت‌گذاری‌های صاحــب منصبــان عمومــی اســت؛ مناصبــی کــه فلســفۀ وجودی‌شــان 
تنظیــم ســاختارها و تخصیــص بهینــه کالاهــا، خدمــات و مواهــب بــه آحــاد جامعــه اســت. 
امــا در ایــن میــان پیش‏فرضــی وجــود دارد کــه گویــی صاحــب منصبــان عمومــی »بایــد« در 
انتخاب‌‌هایشــان بــه منافــع عمومــی و مصالــح آحــاد جامعــه نظــر داشــته باشــند. ایــن پیــش 
فــرض از بایســتگی موجــب شــده کــه یــک پیش‌فــرض مهــم بــر اذهــان آحــاد جامعــه حاکــم 
ــح آحــاد جامعــه  ــر منافــع عمومــی و مصال ــان عمومــی پیگی شــود: اینکــه »صاحــب منصب
هســتند«. بنابرایــن ایــن رویکــرد ســنتی فــرض خــود را بــر هدایتگــری رفتــار انســانی و نیــز 

بــر اِعمــال مجــازات پــس از احــراز عمــل برخــاف مصالــح عمومــی قــرار می‏دهــد.

هــر چنــد بهره‌گیــری از افــراد پــاک دســت بر مناصــب عمومی امــری لازم اســت و در هنگام 
ــه  ــان توج ــخصیتی ایش ــای ش ــه ویژگی‌ه ــد ب ــز بای ــان نی ــت‌گذاران و مجری ــاب سیاس انتخ
شــود امــا بــرای حفــظ حقــوق مــردم، تضمیــن منافــع عمومــی و تحقــق انصــاف در فراینــد 
تصمیم‌گیــری، بازطراحــی قواعــد تصمیم‌گیــری بایــد بــا فــرض وجــود منافــع شــخصی در 
افــراد صــورت گیــرد. تجربیــات قابــل مشــاهده در نظــام تصمیم‌گیــری و سیاســی جوامــع 
خدشــه‏پذیر بــودن ایــن پیش‏فــرض ســنتی را تأییــد می‏کنــد. صاحــب منصبــان عمومــی بــه 
راحتــی در موقعیت‌هایــی قــرار می‌گیرنــد کــه بــه جــای هــدف قــراردادن منافــع عمومــی و 
مصالــح جامعــه، در پــی تنظیــم آرایــش قواعــد و قوانیــن بــه نفــع منافــع شــخصی، حزبــی، 

گروهــی، خانوادگــی خــود هســتند. 

از ایــن رو بایــد بــه اصــول طراحــی ســاختار تصمیم‏گیــری توجــه داشــت. تفکیــک حیثیــت 
»منافــع شــخصی« از موقعیــت »سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیــری«، از بدیهی‌تریــن اصــول 
ــع را  ــارض مناف ــاف تع ــن اوص ــا ای ــت. ب ــی اس ــری عموم ــاختار تصمیم‌گی ــی س در طراح
می‌تــوان موقعیتــی دانســت کــه در آن منافــع خصوصــی فــرد )اعــم از منافــع شــخصی 
ــود.  ــی وی می‌ش ــئولیت‌های عموم ــف و مس ــر وظای ــذاری ب ــب تأثیرگ ــازمانی( موج ــا س ی
»حــذف یــا کاهــش شــدت تعــارض منافــع عمومــی و منافــع خصوصــی در موقعیت‌هــای 
سیاســت‌گذاری، تصمیم‌گیــری، اجرایــی، نظارتــی و قضایــی« هدفــی اســت کــه مدیریــت 
تعــارض منافــع دنبــال می‏کنــد. بنابرایــن بــر خــاف رویکــرد ســنتی، در رویکــرد مدیریــت 
ــر  ــل ب ــۀ عم ــودن زمین ــل نم ــت حداق ــازوکارهایی در جه ــه س ــک ب ــع تمس ــارض مناف تع

ــرد.  ــرار می‏گی ــح عمومــی هــدف ق خــاف مصال
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ــری عمومــی  ــه شــدت در نظــام سیاســت‏گذاری و تصمیم‏گی ــن قاعــده‏ای ب عــدم رعایــت چنی
کشــور شــایع اســت. هرچنــد رگه‌هایــی از توجــه خبــرگان قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران بــه ایــن مســئله وجــود داشــته و قوانیــن مرتبطــی همچــون »لایحــه قانونــی منــع مداخلــۀ 
ــوب  ــوری، مص ــی و کش ــات دولت ــت در معام ــدان دول ــین و کارمن ــدگان مجلس وزراء و نماین
1337«، »قانــون ممنوعیــت تصــدی بیــش از یــک شــغل مصــوب 1373« و »قانــون رســیدگی 
بــه دارایــی مقامــات، مســئولان و کارگــزاران نظــام جمهــوری اســامی ایــران، مصــوب 1394« 
وجــود دارد، امــا بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن مقولــه در فراینــد تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری، 
جامعیــت لازم از نظــر تقنینــی در ایــن مقولــه وجــود نــدارد. منظــور از عــدم جامعیــت در اینجــا، 
ــی و  ــع عموم ــارض مناف ــق تع ــرای رصــد و پیشــگیری از تحق ــی ب ــواد قانون اعــم از شــمول م
خصوصــی و امــکان اجرایــی شــدن آن بــا توجــه بــه ملاحظــات اقتصــاد سیاســی بــا توجــه بــه 

ســاختارهای قانونــی موجــود اســت.

تصــور موجــود دربــارۀ جلوگیــری از تعــارض منافــع، عمدتــاً حــول دو محــور »گــزارش محرمانۀ 
دارایی‌هــا« و نیــز »ممنوعیــت تصــدی بیــش از دو شــغل« می‌گــردد در حالیکــه مجــاری بــروز 
پدیــدۀ تعــارض منافــع بیــش از ایــن مــوارد اســت. شــایان ذکــر اســت کــه بــا توجــه بــه اثــرات 
ــدۀ  ــه ش ــای تجرب ــز پدیده‌ه ــی و نی ــی و خصوص ــع عموم ــارض مناف ــدۀ تع ــن پدی اختلال‌آفری
ــون  ــن قان ــرای تدوی ــی ب ــت تلاش‌های ــز دول ــس و نی ــدگان مجل ــراً برخــی از نماین ــراوان، اخی ف
ــارض  ــت تع ــوان »مدیری ــا عن ــخ 1397/12/20 طرحــی ب ــد. در تاری ــن عرصــه داشــته ان در ای
منافــع« در مجلــس شــورای اســامی اعــام وصــول گردیــده امــا هنــوز بــه قانــون تبدیــل نشــده 
ــام  ــع در انج ــارض مناف ــت تع ــوۀ مدیری ــۀ »نح ــخ 4/ 1398/9 لایح ــن در تاری ــت. همچنی اس
وظایــف قانونــی و ارایــه خدمــات عمومــی« از ســوی رییــس جمهــور بــه مجلــس تقدیــم شــده 
امــا تاکنــون مــورد بررســی نماینــدگان قــرار نگرفتــه اســت. بــه ایــن طــرح و لایحــۀ اشــکالاتی 
وارد اســت امــا بــا توجــه بــه نواقــص موجــود در طــرح و لایحــۀ پیش‌گفتــه، اگــر هــم بپذیریــم 
ــرای بررســی، تصویــب و اجــرای آن‌هــا وجــود دارد، ریل‌گــذاری موضــوع  کــه عــزم جــدی ب
ــه  ــذاران را ب ــدف قانون‏گ ــا، ه ــی براســاس آن‌ه ــی و خصوص ــع عموم ــارض مناف ــت تع مدیری

طــور کامــل محقــق نخواهــد ســاخت. 

پیشنهاد اصلی

پیشــنهاد مشــخص تنظیــم، تصویــب و اجــرای قانــون جامــع مدیریــت تعــارض منافــع در 
ــه نحــوی کــه ســازوکارهایی  ــع بخشــی اســت ب ــارض مناف ــت تع ــن مدیری ــن قوانی ــار تدوی کن
بــرای کاهــش بــروز موقعیت‌هــای تعــارض منافــع در ســطوح مختلــف سیاســت‌گذاری، 
تصمیم‌گیــری، اجرایــی و نظارتــی پیشــنهاد شــود. بنابرایــن برخــی ازر اصــول کلــی حاکــم بــر 

ــن شــرح اســت: ــن بدی ــن قوانی ای



توضیحراهکارها

تصریح مناسب دامنۀ افراد مورد 
بررسی همچون وابستگان به موضوع 

انعقاد قراردادهای پیمانکاری، 
مناقصه، مزایده و ... با نهادهای 

عمومی

افــراد مشــمول قانــون براســاس احتمــال تأثیرگــذاری منافــع خصوصــی بــر 
خروجــی تصمیم‌گیری‌هــا در مناصــب عمومــی تصریــح شــود. بــا توجــه بــه 
اهمیــت منابــع مالــیِ عمومــی و لــزوم حفــظ مصالــح عامــه، ایــن شــمول بایــد بــه 

ــرد. ــری صــورت گی شــکل حداکث

استقلال نسبی مسئول اجرا یا ناظر 
قانون:

تــدارک ســاختاری کــه بــه طــور کلــی از تصمیم‌گیــران و مجریــان قانــون مســتقل 
باشــد، از شــروط موفقیــت مدیریــت تعــارض منافــع اســت. مناســب‌ترین 
ــن مســئول  ــرای تعیی ــوا ب ــا ســایر ق ــه ب ــوای مجری پیشــنهاد، تشــریک مســاعی ق

ــه اســت. ــوۀ مجری ــارغ از ق ــن بودجــه مربوطــه ف ــون و تأمی ــی اجــرای قان اصل

تصویب حداکثری سازوکارهای 
اجرایی قوانین یا بررسی آیین‌نامه‌های 
اجراییِ تنظیمی از منظر تعارض منافع 
عمومی با منافع نهادهای تدوین‌کنندۀ 

آیین‏نامه

ســاختار  در  ویــژه  بــه  قانون‌گــذاری،  مقولــۀ  در  مهــم  محورهــای  از  یکــی 
ــون  ــه قان ــورد توج ــد م ــت و بای ــاهده اس ــل مش ــران قاب ــود در ای ــرف موج و ع
جامــع تعــارض منافــع قــرار گیــرد، »احالــۀ بســیاری از لــوازم اجــرای قانــون بــه 
آیین‌نامه‌هــای اجرایــی اســت بــدون توجــه بــه مقولــه انتفــاع کنش‏گــران در اجــرا 
ــه  ــن ب ــا عــدم اجــرای آن«. از آن جایــی کــه عــدم اجــرای درســت برخــی قوانی ی
واســطه عــدم لحــاظ ایــن ملاحظــات صــورت می‏گیــرد، لازم اســت هــر قانونــی 
در مرحلــه طراحــی و تدویــن از نظــر برخــورداری از تعارضــات منافــع عمومــی 
بــا منافــع خصوصــی )شــخصی یــا ســازمانی( و اساســاً ضمانــت‏ اجــرا مبتنــی بــر 

ــرد. ــق قــرار گی انتفــاع ذی‏نفعــان مــورد بررســی دقی

بهره‌گیری از اطلاع‌رسانی‌های عمومی

ــی،  ــادلات محتمــل مال ــع و تب ــری در موقعیت‌هــای تعــارض مناف گاهــی قرارگی
ــواردی را برشــمرد  ــوان م ــان ســاده می‌ت ــه بی ــدارد؛ ب ــی ن ــح قانون ــت تصری قابلی
کــه بــه لحــاظ منطقــی نمی‌تــوان خروجــی تصمیم‌گیــری را منطبــق بــر پیگیــری 
منافــع خصوصــی تصمیم‌گیــران دانســت. در چنیــن مــواردی، دسترســی آزاد بــه 
ــه می‌شــود.  ــرات انجــام شــده، توصی ــوای مذاک ــی محت ــا و حت برخــی گزارش‌ه

ــزوم بازنشــر عمومــی مذاکــرات اســت.  ــن پیشــنهادات ل ــن ای یکــی از مهم‌تری

بهره‌گیری حداکثری از بسترها و 
فناوری‌های موجود برای رصد 
موقعیت‌های بروز تعارض منافع

ــه بســترهای ارتباطــی و اطلاعاتــی موجــود، بایــد تــاش حداکثــری  ــا توجــه ب ب
بــرای درک موقعیت‌هــا تعــارض منافــع و نیــز رصــد بــروز انــواع رانت‌هــا 
ــن  ــه ای ــراد و وابســتگان از جمل ــرد؛ بررســی حســاب‌های بانکــی اف صــورت گی

ابزارهاســت.

توجه به موضوع اشتغال صاحب 
منصبان عمومی و پدیده‏ درب‏های 

گردان

ممنوعیــت اشــتغال همزمــان اشــخاص در بخــش خصوصــی و بخــش عمومــی؛ 
ــس از اتمــام  ــرای اشــتغال در بخــش خصوصــی، پ ــی ب ــت زمان وضــع محدودی
دوره خدمــت در بخــش عمومــی )از شــش مــاه تــا 5 ســال و حتــی مادام‌العمــل، 
ــظ  ــا حف ــک ی ــتِ تمل ــی(؛ ممنوعی ــش عموم ــی در بخ ــمَتِ قبل ــا سِ ــب ب متناس
منافــع شــخصی در بخــش خصوصــی، هنــگام خدمــت در بخــش عمومــی 
ــان بخــش عمومــی،  ــزام اعــام موقعیت‌هــای تعــارض منافــع کارکن مربوطــه؛ ال
در تصمیم‌گیری‌هــا؛ محــدود نمــودن بنگاههــای خصوصــی بــرای اســتخدام 
کارمنــدان ســابق دولتــی شــاغل در همــان بخــش؛ ممنوعیــت جابجایــی طرفینــی 
و وکالــت کارفرمــای خصوصــی، در موضوعاتــی کــه قبــل از تــرک بخــش 
عمومــی در آن مســئولیت داشــته‌اند؛ و نهادســازی بــه منظــور نظــارت دقیــق بــر 
حســن اجــرای الزامــات فــوق )ایجــاد نهــاد متمرکــز زیرمجموعــه قــوای مجریــه 
و مقننــه، یــا تأســیس دفاتــر مســتقل در زیرمجموعــه کلیــه نهادهــای حاکمیتــی( 
می‏توانــد از مهمتریــن ســازوکارهای مدیریــت تعــارض منافــع در شــکل‏دهی بــه 

مقولــه درب‏هــای گــردان باشــد.

حمایت از افراد افشاءکنندۀ بروز 
موقعیت‌های تعارض منافع

ایــن قانــون بایــد زمینــه را بــرای حمایــت و حفــظ محرمانگی‌هــای مــورد 
ــع  ــر مناف ــی ب ــرای افشــاگران و پیشــنهاددهندگانِ بررســیِ تصمیمــات مبت ــاز ب نی

خصوصــی را فراهــم آورد.

توجه به لزوم مدیریت دارایی‌های 
مشمولین قانون در دوره تصدی پست 

توسط امینِ ناشناس

ایــن قانــون نبایــد مانــع بــه کارگیــری افــراد توانمنــدی کــه ســهام‌دار یــا برخــوردار 
ــع ســپردن  ــن مواق از دارایی‌هــای دیگــر هســتند، شــود. راه‌کار پیشــنهادی در ای

مدیریــت دارایــی توســط افــراد امیــن و البتــه ناشــناس اســت.



اصــاح آیین‏نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی در راســتای مدیریــت تعــارض منافــع 
در نظــام تصمیم‌گیــری عمومــی )قــوه مقننــه( می‏توانــد شــامل مــوارد ذیــل باشــد:

مصادیقراهکارها

شفافیت آراء 
نمایندگان

ــح در جلســات  ــک از طرح‌هــا و لوای ــه هــر ی ــدگان ب ــه نماین ــی آراء کلی ــه فهرســت تفصیل ــت و ارائ ثب
کمیســیونی و صحــن

ارائه اسامی پیشنهاد دهندگان طرح به مجلس، به صورت دیجیتالی و قابل جستجو

ــیو  ــز آرش ــس و نی ــیون‌های مجل ــن و  کمیس ــولات صح ــی( تح ــی و اینترنت ــده )تلویزیون ــش زن پخ
ــه( ــودن جلس ــی ب ــورت غیرعلن ــدا، در ص ــدون ص ــوی ب ــه ویدئ ــا )ارائ ویدئوه

ثبــت نظام‌منــد و اعــام عمومــی کلیــه مواضــع، صحبت‌هــا، جهت‌گیری‌هــا و ســخنرانی‌ها و 
مطالبــات نماینــدگان در رابطــه بــا مســائل مختلــف، آرشــیو دقیــق آن و امــکان جســتجوی معنایــی در 

آنهــا )حافظــه تاریخــی مجلــس(

مشــروح مکتــوب و قابــل جســتجوی معنایــی از نطق‌هــای نماینــدگان در هــر یــک از کمیســیون‌های 
مجلــس و صحــن

ــه صــورت  ــس و صحــن، ب ــات و تحــولات کمیســیون‌های مجل ــق و ســریع مشــروح مصوب ــه دقی ارائ
سیســتمی و قابــل جســتجو

ــوی  ــده از س ــه ش ــئوالات ارائ ــرات و س ــق تذک ــخصات دقی ــن و مش ــه مت ــد و یکپارچ ــه نظام‌من ارائ
ــدگان ــالانه نماین ــرد س ــت عملک ــدگان، و ثب نماین

ثبت و اعلام حقوق 
و مزایای نمایندگان

ثبــت کلیــه حقــوق و مزایــای صاحــب منصبــان عمومــی از محــل اشــتغال بــه تفکیــک مــوارد در یــک 
ســامانه عمومــی و شــفاف

ــان  ــب منصب ــی صاح ــای اتفاق ــا درآمده ــا ی ــا، هدای ــی از دارایی‏ه ــطح خاص ــت س ــت دریاف ممنوعی
ــا در دوره  ــی آنه ــتگان خانوادگ ــی و وابس عموم

ــی  ــی و وابســتگان خانوادگ ــان عموم ــی صاحب‏منصب ــای اتفاق ــا و درآمده ــا، هدای ــه دارایی‏ه ــت کلی ثب
آنهــا در یــک ســامانه عمومــی و شــفاف

ثبت و اعلام سفرها 
و مزایای مسافرتی 

نمایندگان

اعلام عمومی کلیه سفرها و مزایای مسافرتی در دوران نمایندگی مجلس 

ثبت توصیه‏نامه‏های 
نمایندگان

ــخص و  ــر ش ــه ه ــه‌ای، ب ــر رابط ــده در ه ــه نماین ــی ک ــه توصیه‌نامه‌های ــی کلی ــام عموم ــت و اع ثب
ــد. ــود منتشــر می‌کن ــا اســم خ ــه ب ــی ک ــر قالب ــادی و در ه نه

ممنوعیت ارائه هرگونه توصیه‏نامه مگر از طریق دبیرخانه مجلس و الزام به ثبت آن در سامانه

منع اشتغال حین و 
پس از ترک منصب 

نمایندگی

ممنوعیــت تصاحــب برخــی مشــاغل )عضویــت در هیئــت مدیــره، مشــاور و عضویــت در ســمن( حیــن  
و تــا مــدت خاصــی پــس از تــرک منصــب نمایندگــی

عدم اشتغال به تحصیل و عدم عضویت در هیأت علمی در حین نمایندگی



تحول نظام انتخابات
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ــه آراء  ــکاء ب ــا ات ــد ب ــامی بای ــوری اس ــی، جمه ــون اساس ــول قان ــق اص طب
ــر حــق مشــارکت  ــه صــورت براب عمومــی مــردم اداره شــود و همــه مــردم ب
در تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی خویــش را 
دارنــد و فــارغ از جنــس و رنــگ و قــوم و قبیلــه و زبــان و نــژاد و ... ایــن حــق 
بــرای همــه بایــد بــه صــورت مســاوی برقــرار باشــد و هیچ‌گونــه بی‌عدالتــی 

ــه نیســت.  و تبعیضــی در ایــن مســاله پذیرفت

لــذا لازم و ضــروری اســت ترتیبــات قانونــی و عرفــی انتخابــات در کشــور مــا 
نیــز بــه صورتــی برقــرار باشــد تــا در تمامــی فرآینــد انتخابــات، یعنــی از امکان 
ثبــت نــام کاندیداهــا تــا بررســی صلاحیت‌هــا و تبلیغــات و رای‌گیــری و ....، 
شــرایط بــه صورتــی باشــد کــه هــر گــروه و جریــان سیاســی و اجتماعــی بــا 
توجــه بــه پایــگاه اجتماعــی خــود بتوانــد در ایــن عرصــه حضــور موثــر داشــته 
ــه صــورت  ــن رای همــه مــردم در تعییــن سرنوشــت خــود ب باشــد و همچنی

کامــا برابــر و یکســان تاثیــر بگــذارد.

امــا متاســفانه نظــام انتخاباتــی موجــود بــر ارکانــی اســتوار شــده اســت، کــه 
ــه  ــد، بلکــه ب ــون اساســی را محقــق نمی‌کن ــه تنهــا اصــول و آرمان‌هــای قان ن
مــرور زمــان تغییراتــی در فضــای سیاســی و اجتماعــی بــه وجــود آورده اســت 

کــه تحقــق آن‌هــا را در اذهــان ناممکــن می‌ســازد.

ــنجیده در  ــح و س ــای صحی ــتن قدم‌ه ــا برداش ــم ب ــا معتقدی ــه م ــن هم ــا ای ب
ــا  ــوان ب ــی نظــام، می‌ت ــون اساســی و سیاســت‌های کل چارچــوب اصــول قان
ــه  ــود آورد ک ــه وج ــور ب ــات کش ــام انتخاب ــی در نظ ــی، تحول ــاد تغییرات ایج
ثمــره آن تحقــق بالاتریــن آرمــان انقــاب اســامی، کــه همانــا بــه رســیدن بــه 
ــن نوشــته ســعی  ــت اجتماعــی  و زدودن تبعیــض اســت، باشــد. در ای عدال
می‌کنیــم بــا ترســیمی از وضعیــت کنونــی، گام‌هــای پیشــنهادی بــرای تحــول 

ــه کنیــم. در نظــام انتخابــات کشــور را ارائ

1. حوزه‌های انتخابیه

ــورت  ــه ص ــردم ب ــه م ــه هم ــت ک ــرای آن اس ــات ب ــزاری انتخاب ــاس برگ اس
یکســان در تعییــن سرنوشــت خــود امــکان مشــارکت داشــته باشــند. مجلــس 
ــت  ــر دول ــارت ب ــذاری و نظ ــکان قانون‌گ ــه ام ــه ب ــا توج ــامی ب ــورای اس ش
نقــش بی‌بدیلــی در اداره جامعــه و سرنوشــت مــردم دارد. امــا متاســفانه 
بــا توزیــع تبعیض‌آمیــز کرســی‌های نمایندگــی کــه ناشــی از تقســیم‌بندی 
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خــارج از منطــق حوزه‌هــای انتخابیــه اســت، شــاهد هســتیم کــه بســیاری از 
مــردم متناســب بــا جمعیــت شهرشــان در مجلــس نماینــده ندارنــد و حتــی بــا 

ــده« را داد. ــهر بی‌نماین ــب »ش ــهرهایی لق ــه ش ــوان ب ــرات می‌ت ج

بــه عنــوان مثــال شهرســتان اسلامشــهر بــا داشــتن بیــش از نیــم میلیــون 
جمعیــت و علیرغــم فاصلــه جغرافیایــی قابــل توجــه بــه صــورت ناعادلانــه‌ای 
بــه حــوزه انتخابیــه شــهر تهــران الحــاق شده‌اســت. بــا اینکــه بعضــی از دیگــر 
شهرســتان‌ها بــا جمعیت‌هایــی تقریبــا یــک دهــم جمعیــت اسلامشــهر دارای 
یــک کرســی نمایندگــی در مجلــس شــورای اســامی هســتند. و بــا توجــه بــه 
جمعیــت نزدیــک بــه 9 میلیونــی شــهر تهــران، تاثیــر رای مــردم اسلامشــهر 
ــه تهــران، ری،  ــرای ابرحــوزه انتخابی ــر از مــردم ســاکن تهــران ب بســیار کمت

شــمیرانات، اسلامشــهر و پردیــس اســت.

ایــن فاجعــه منحصــر در اسلامشــهر نیســت و در بســیاری از حوزه‌هــای 
توزیــع  ایــن  شــاهد  اســتان‌ها  تمامــی  در  و کوچــک  بــزرگ  انتخابیــه 
ــای  ــز پژوهش‌ه ــس هســتیم و مرک ــز کرســی‌های نمایندگــی مجل تبعیض‌آمی
مجلــس نیــز مکــررا در گزارش‌هــای مختلــف خــود بــه ایــن معضــل اشــاره 

ــت . ــرده اس ک

در گــزارش شــماره 13599 مرکــز پژوهش‌هــا کــه نســبت جمعیــت حوزه‌های 
انتخابیــه بــه تعــداد نماینده‌هــا در مقایســه بــا یکدیگــر بررســی شــده اســت، 
میانگیــن کشــوری بــرای هــر کرســی 250 هــزار نفــر جمعیــت در نظــر گرفتــه 
شــده اســت، و بــا متعــادل دانســتن انحــراف 20 درصــدی  از ایــن میانگیــن، 

کل حوزه‌هــای انتخابیــه کشــور را در ســه دســته تقســیم‌بندی کرده‌اســت:

حوزه‌هایــی کــه دچــار کمبــود نماینــده هســتند: حوزه‌هایــی کــه  	•
ــه نماینــده آن‌هــا بیــش از 300 هــزار نفــر اســت. )رنــگ  نســبت جمعیــت ب

قرمــز در نقشــه زیــر(

ــده  ــه نماین ــت ب ــبت جمعی ــه نس ــی ک ــادل: حوزه‌های ــای متع حوزه‌ه 	•
ــی 300 هــزار نفــر اســت. )رنــگ ســفید در نقشــه  ــه 200 ال آن‌هــا در فاصل

ــر( زی

ــر از 200  ــا کمت ــده آن‌ه ــه نماین ــت ب ــبت جمعی ــه نس ــی ک حوزه‌های 	•
هــزار نفــر اســت. )رنــگ آبــی در نقشــه زیــر( همــه این‌هــا ناشــی از آن اســت 
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کــه طــی چندیــن دهــه گذشــته برخــاف تاکیــد قانــون اساســی در اصــل شــصت 
و چهــارم هیچ‌گونــه قاعــده و قانــون مشــخصی بــرای تقســیم‌بندی حوزه‌هــای 
ــن  ــه در ای ــم ک ــت کنی ــت. دق ــده اس ــب نش ــس تصوی ــی‌های مجل ــه و کرس انتخابی
ــه نســبت کل  ــا توجــه ب ــار جمعیتــی ب ــل از بازنگــری در ســال 1368 معی اصــل قب
ــود  ــن شــده ب ــاب تعیی ــدای انق ــدگان در ابت ــداد نماین ــه کل تع ــت کشــور ب جمعی
کــه نشــان از اهمیــت تــوازن و تعــادل جمعیتــی حوزه‌هــای انتخابیــه در نظــر 

تدوین‌کننــدگان قانــون اساســی اســت.

ــر  ــده در مه ــاغ ش ــات )اب ــی انتخاب ــت‌های کل ــد از سیاس ــن بن ــن در اولی همچنی
1395( آمــده اســت کــه حوزه‌هــای انتخاباتــی مجلــس شــورای اســامی بــر مبنــای 
جمعیــت و مقتضیــات اجتناب‌ناپذیــر به‌گونــه‌ای کــه حداکثــر عدالــت انتخاباتــی و 
همچنیــن شــناخت مــردم از نامزدهــا فراهــم گــردد تعییــن شــوند. و از طــرف دیگــر 
شــاهد هســتیم کــه بســیاری از کشــورهای دنیــا طــی چندیــن و چنــد دهــه گذشــته بــه 
مــرور بــه ســمت حوزه‌هــای تــک کرســی رفته‌انــد و مهمتریــن مــاک آن‌هــا بــرای 

تعییــن حــوزه انتخابیــه برابــری جمعیتــی حوزه‌هــا بــوده اســت.

ــو،  ــن س ــه ای ــم ب ــامی از دوره پنج ــورای اس ــس ش ــفانه در مجل ــال متاس ــا اینح ب
ــای  ــن حوزه‌ه ــرای تعیی ــع ب ــه و جام ــی عادلان ــب قانون ــرح و تصوی ــای ط ــه ج ب
انتخابیــه، شــاهد آن هســتیم کــه طــرح اســتانی شــدن انتخابــات مجلــس کــه هــم 
خــاف اصــول نمایندگــی مــردم، و هــم خــاف عدالــت انتخاباتــی اســت در تمامی 
دوره‌هــا فــارغ از اینکــه کــدام یــک از دو جنــاح اصلــی کشــور اکثریــت مجلــس را 
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داشــته باشــند مطــرح و در صحــن علنــی مجلــس مصــوب شــده اســت. و در هــر 
نوبــت نیــز بــدون اســتثناء شــورای نگهبــان آن را بــه دلیــل تبعیض‌آمیــز بــودن مغایــر 
قانــون اساســی دانســته و رد کــرده اســت. و ایــن مســاله نیــز در کنــار بســیاری دیگــر 
ــان اســت کــه  ــان و اصلاح‌طلب از مســائل، از نقــاط و مواضــع مشــترک اصول‌گرای
نتیجــه آن حرکــت کشــور در جهــت خــاف قانــون اساســی، منافــع مــردم و عدالــت 

اســت.

از طــرف دیگــر شــاهد آن هســتیم کــه دولــت دوازدهــم، در اســفند ســال 97 لایحــه 
جامــع انتخابــات را بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه کــرد. در کنــار همــه نظراتــی 
کــه نســبت بــه ایــن لایحــه وجــود دارد، نکتــه جالــب توجــه آن اســت کــه در ایــن 
لایحــه در مــاده‌ای کــه مربــوط بــه تعییــن حوزه‌هــای انتخابیــه اســت، بجــای آن‌کــه 
مبانــی و شــرایط گفتــه شــده در قانــون اساســی  و سیاســت‌های کلــی نظــام را 
تبدیــل بــه فرمــول و راه‌حلــی اجرایــی کنــد، بــا تکــرار عیــن بــه عیــن تعبیــرات آن‌هــا، 
تقســیم‌بندی حوزه‌هــای انتخابیــه را بــه پیوســتی ارجــاع داده اســت کــه دقیقــا 

رونویســی شــده از وضعیــت جــدول فعلــی حوزه‌هــای انتخاباتــی اســت.

امــا لایحــه جامــع انتخابــات ارائــه شــده فرصــت مغتنمــی بــرای مجلــس یازدهــم 
ــی کــه در  ــی مباحث ــه و باق ــن حوزه‌هــای انتخابی ــه تعیی ــوط ب ــا مســائل مرب اســت ت
ــد.  ــل نمای ــل و فص ــض ح ــع تبعی ــت و رف ــت عدال ــد را در جه ــته می‌آی ــن نوش ای
ــه بــرای تقســیم بنــدی‌ حوزه‌هــای  بــه ایــن منظــور لازم اســت کــه قواعــدی عادلان
ــون درآمــده و  ــه صــورت قان ــس ب ــع کرســی‌های نمایندگــی مجل ــی و توزی انتخابات
ــم  ــور تنظی ــط وزارت کش ــه توس ــای انتخابی ــدول حوزه‌ه ــای آن‌ ج ــر مبن ــپس ب س
شــود و در اولیــن فرصــت بعــد از تصویــب و ابــاغ قانــون، در حوزه‌هایــی کــه در 
نســبت بــه تقســیم‌بندی ســابق دچــار ادغــام یــا تفکیــک شــده‌اند، انتخابــات میــان‌ 

ــر پیشــنهاد می‌شــود: ــن راســتا قواعــد زی دوره‌ای برگــزار شــود. در ای

نســبت جمعیــت بــه تعــداد نماینــده در هــر حــوزه انتخابیــه نبایــد از میانگین  	•
کشــور )جمعیــت کل کشــور تقســیم بــر تعــداد کل نماینــدگان( بیــش از 20 درصــد 

فاصلــه داشــته باشــد.

تمامــی حوزه‌هــای انتخابیــه ترجیحــا یــک و حداکثــر ســه کرســی نمایندگــی  	•
ــه  ــی ب ــات محل ــه مناطــق شــهری و اقتضائ ــا توجــه ب ــزرگ ب ــد. و شــهرهای ب دارن

حوزه‌هــای کوچــک تقســیم می‌شــوند.

در صــورت تصویــب و اعمــال ایــن قوانیــن ابرحــوزه انتخابیــه تهــران، ری، 
شــمیرانات، اسلامشــهر و پردیــس بــه حــدود 20 حــوزه انتخابیــه تقســیم و تفکیــک 
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ــد حوزه‌هــا و کرســی‌های نمایندگــی  ــع جدی ــرای توزی ــر را ب می‌شــود و جــدول زی
ــود: ــور ب ــوان متص ــس می‌ت مجل

تعداد نمایندهجمعیت1حوزه انتخابیهردیف

703,8473پردیس، شمیرانات و منطقه 1 تهران1

701,3033منطقه 2 تهران2

330,6491منطقه 3 تهران3

919,0013منطقه 4 تهران4

858,3463منطقه 5 تهران5

251,3841منطقه 6 تهران6

312,1941منطقه 7 تهران7

674,1492مناطق 8 و 13 تهران8

594,1212مناطق 9 و 18 تهران9

327,1151منطقه 10 تهران10

307,9401منطقه 11 تهران11

241,8311منطقه 12 تهران12

515,7952منطقه 14 تهران13

641,2792منطقه 15 تهران14

268,4061منطقه 16 تهران15

273,2311منطقه 17 تهران16

261,0271منطقه 19 تهران17

714,9593ری و منطقه 20 تهران18

363,1681مناطق 20 و 21 تهران19

548,6202اسلامشهر20

. شرایط نامزدها

شــرایطی کــه قانــون بــرای انتخاب‌شــوندگان یــا نامزدهــا در هــر انتخاباتی مشــخص 
می‌کنــد، یکــی از موثریــن مولفه‌هایــی اســت کــه بــر روی چینــش سیاســی کشــور 
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اثــر می‌گــذارد و در صورتــی کــه منطبــق بــا اصــول و آرمان‌هــای قانــون اساســی و 
سیاســت‌های کلــی نظــام نباشــد، بــه مــرور زمــان کشــور را در حوزه‌هــای گوناگــون 

دچــار وضعیتــی وخیــم می‌کنــد.

آنچــه در حــال حاضــر شــاهد آن هســتیم ایــن کــه شــرایط نامزدهــا بــرای نمایندگــی 
ــرد  ــا عملک ــت و ب ــد اس ــق و ناکارآم ــیار نادقی ــوری بس ــت جمه ــس و ریاس مجل
غیرشــفاف دســتگاه‌های مســئول در برگــزاری و نظــارت بــر انتخابــات، عــاوه بــر 
پاییــن آمــدن ســطح مشــارکت موجــب آن شــده اســت کــه شــانس اصلــی پیــروزی 
در انتخابــات نصیــب افــرادی شــود کــه دارای تمکــن مالــی فــوق العــاده هســتند یــا 
پشــتیبان‌های مالــی بزرگــی دارنــد و بــه مرکزیــت قــدرت حاکــم اتصــال و پیونــد 

دیرینــه و خانوادگــی داشــته باشــند.

ــه  ــتند و هم ــوردار هس ــانی برخ ــوق یکس ــراد از حق ــه اف ــی هم ــون اساس ــق قان طب
ــی  ــون اساس ــه قان ــد ک ــدودی باش ــد در ح ــا بای ــرایط نامزده ــه ش ــن از جمل قوانی
تعییــن کرده‌اســت. امــا متاســفانه در بندهــای مربــوط بــه شــرایط انتخاب‌شــوندگان 
ــرایطی  ــدود و ش ــوری ح ــت جمه ــامی  و ریاس ــورای اس ــس ش ــا( مجل )نامزده
ــل و تفســیر هســتند و بعضــی  ــل تاوی ــق و قاب ــن شده‌اســت کــه بعضــی نادقی تعیی
ــع  ــت ضای ــه عل ــه ب ــد. عــاوه برآنک ــدی خــود را نشــان داده ان ــز ناکارآم ــر نی دیگ
ــون اساســی باعــث ایجــاد  ــردم و بعضــی نامزدهــا برخــاف قان کــردن حقــوق م

ــده‌اند. ــاروا ش تبعیضــی ن

شــرایط دارای اشــکال بلحــاظ فنــی و اجرایــی در مــاده ۲۸ قانــون انتخابــات 
مجلــس از ایــن قــرار هســتند:

ــامی  ــوری اس ــدس جمه ــام مق ــام و نظ ــه اس ــی ب ــزام عمل ــاد و الت اعتق 	•
ایــران

ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی ولایت مطلقه فقیه 	•

نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابیه 	•

حداقل سن سی سال تمام و حداکثر هفتاد و پنج سال تمام. 	•

داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی ارشد یا معادل آن 	•

ــد 10 سیاســت‌های کلــی  ــر بن ــه تنهــا مغای ــودن ن ــق ب ــه علــت غیردقی ایــن بندهــا ب
انتخابــات اســت، بلکــه بــه علــت امــکان گســترده تاویــل و تفســیر موجــب شــده 
اســت در برخــی مــوارد بــا پرونده‌ســازی رقبــا، بعضــی از نامزدهــا از گردونــه 
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ــازی  ــاکاری و ظاهرس ــا ری ــرادی ب ــری اف ــوارد دیگ ــوند، و در م ــارج ش ــت خ رقاب
جایــگاه خطیــر نمایندگــی مــردم را غصــب کننــد و هــر دوی این‌هــا تضییــع حــق 

اساســی مــردم اســت.

آیــا بــرای بررســی و احــراز بنــد 1 بــرای مجریــان انتخابــات عــاوه بــر اســتعلام از 
مراجــع ذی‌صــاح راهــی بــه جــز تفتیــش و تجسّــس اســت کــه بــر خلاف نــص )آیه 
۱۲ ســوره حجــرات( و اصــل ۲۵ قانــون اساســی اســت وجــود دارد؟ و تاســف‌آور 
آنکــه علیرغــم تاکیــد در سیاســت‌های کلــی نظــام کــه احــزار شــرایط صرفــا از طریق 
ــا  ــات گزارش‌هــا و پرونده‌ســازی‌های رقب مراجع‌ذی‌صــاح باشــد، ناظــران انتخاب
را نیــز در بررســی صلاحیت‌هــا تاثیــر می‌دهنــد. همچنیــن دربــاره »ابــراز وفــاداری 
بــه قانــون اساســی و اصــل مترقــی ولایــت مطلقــه فقیــه« بــه ابــراز و امضــاء و اعــام 
داوطلبــان نمایندگــی مجلــس و حتــی اســتعلام‌های قانونــی مراجــع ذی‌صــاح 

اکتفــاء نمی‌شــود.

بنــد 5 مــاده ۲۸ قانــون انتخابــات مجلــس در مــورد »نداشــتن سوء‌شــهرت در حوزه 
انتخابیــه« نیــز همــان مشــکلات پیش‌گفتــه را موجــب شده‌اســت و بــه اختلافــات 
دامــن میزنــد و دســتاویزی بــرای مداخلــه و حــذف نامزدهــا می‌شــود. ضمــن ایــن 
کــه بــه موجــب مــادّه ۳۰ همیــن قانــون »مشــهورین بــه فســاد« از داوطلــب شــدن 

بــرای نمایندگــی مجلــس محــروم هســتند.

جالــب توجــه آنکــه خــود دســت‌اندرکاران انتخابــات نیــز بــه نادقیــق و غیرشــفاف 
بــودن شــرایط ذکــر شــده واقــف هســتند و در مــوارد متعــددی امــکان بررســی و 
احــراز شــرایطی کــه خــود وضــع کرده‌انــد نــدارد و بــرای جبــران از اصطــاح »عــدم 
احــراز صلاحیــت« کــه در هیــچ کجــای قانــون انتخابــات مجلــس قیــد نشده‌اســت 

ــد. اســتفاده می‌کنن

آیــا بهتــر نیســت بــه جــای وضــع قوانیــن ناکارآمــدی کــه خــود مســئولان مجــری 
بنــد 13  ناتــوان هســتند، ســعی در اجــرای  انتخابــات در اجــرای آن  و ناظــر 
سیاســت‌های کلــی انتخابــات مبنــی بــر »تعییــن ســازوکار لازم بــرای حســن 
اجــرای وظایــف نمایندگــی، رعایــت قســم‌نامه، جلوگیــری از سوءاســتفاده مالــی، 
اقتصــادی و اخلاقــی و انجــام اقدامــات لازم در صــورت زوال یــا کشــف فقــدان 
شــرایط نمایندگــی مجلــس در منتخبــان« کــه در کنــار دیگــر بندهــای ایــن ابلاغیــه 
بیــش از 3 ســال اســت بــدون هیچ‌گونــه توجهــی رهــا شــده اســت داشــته باشــیم؟ 
تاســف‌آور آنکــه نتیجــه ایــن حجــم زیــاد وقت‌گــذاری و هزینــه از بیت‌المــال بــرای 
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ــوم  ــک س ــه ی ــک ب ــه نزدی ــت ک ــده اس ــد آن ش ــفاف و ناکارآم ــی غیرش ــرای قانون اج
ــز  ــی آن ج ــوند. و معن ــت ش ــامی ردصلاحی ــورای اس ــس ش ــی مجل ــدگان فعل نماین
ــن نمایندگــی شــرایط نمایندگــی را از  ــا اینکــه در حی ــن عــده در ب ــن نیســت کــه ای ای
دســت داده‌انــد امــا همچنــان بــدون توجــه بــه حقــوق اساســی مــردم و سیاســت‌های 
کلــی انتخابــات، می‌تواننــد تــا پایــان دوره دهــم مجلــس، جایــگاه نمایندگــی مــردم را 

ــد. ــا)!( غصــب کنن قانون

ــا  ــز کــه عــاوه برآنکــه واضحــا ب ــی نی ــت ســنی و مــدرک تحصیل دو شــرط محدوی
ــض  ــی را نق ــون اساس ــم قان ــوم و نوزده ــول س ــر اص ــی دیگ ــض ناروای ــاد تبعی ایج
می‌کننــد و حداقــل از ایــن جهــت خــاف بنــد 10 سیاســت‌های کلــی انتخابــات نیــز 
هســتند. البتــه شــاهد هســتیم بــه هیــچ صــورت هــدف احتمالــی وضع‌کننــدگان ایــن 
ــا  ــد. ب ــن نکرده‌ان ــامی را تامی ــورای اس ــس ش ــدی مجل ــاء کارآم ــرای ارتق ــرایط ب ش
اینکــه طراحــان ایــن ایــن دو محدودیــت غیرعادلانــه بــه خیــال خــود ســعی داشــتند 
ــد و  ــدگان بکاهن ــداد ثبت‌کنن ــس، از تع ــان نمایندگــی مجل ــا محــدود کــردن داوطلب ب
کارآمــدی مجلــس شــورای اســامی را  افزایــش دهنــد، امــا هــر دوره نــه تنهــا تعــداد 
داوطلبــان مجلــس بــه صــورت خیره‌کننــده‌ای افزایــش می‌یابــد، بلکــه متاســفانه 
ــت  ــه وخام ــه ســال رو ب ــز ســال ب ــس شــورای اســامی نی ــدی مجل ــت و کارآم کیفی
مــی‌رود. هــر چنــد کــه بــا معــادل کــردن هــر دوره نمایندگــی مجلــس بــا یــک مقطــع 

ــز بایــد تردیــد جــدی کــرد. تحصیلــی در نیــت طراحــان ایــن شــرایط نی

ــوری  ــت جمه ــات ریاس ــای انتخاب ــرایط نامزده ــرای ش ــده ب ــر ش ــوارد ذک ــابه م مش
ــر  ــه گذشــته ب ــد ده ــه طــی چن ــی ک ــا و دولتهای ــز وجــود دارد. متاســفانه مجلس‌ه نی
مســند امــور بودنــد، بجــای آنکــه شــرایط گفتــه شــده بــرای رئیــس جمهــور در قانــون 
اساســی را از جملــه »رجــل سیاســی« و »مدیــر و مدبــر بــودن« را بــه صــورت عینــی، 
دقیــق، و تفســیرناپذیر تبدیــل بــه یــک قانــون اجرایــی کننــد، بــا تکــرار عیــن بــه عیــن 
و طوطــی‌وار قانــون اساســی در قوانیــن اجرایــی و پایین‌دســتی، موجبــات تفســیرها و 
ــت  ــای ریاس ــای کاندیداه ــی صلاحیت‌ه ــز در بررس ــلیقه‌های اعجاب‌انگی ــال س اعم
جمهــوری را فراهــم کرده‌انــد و بعضــی از کاندیداهــای محتــرم تاییــد صلاحیــت شــده 
در دو انتخابــات ســال‌های 92 و 96 حتمــا از خاطــره و ذهــن مــردم ایــران فرامــوش 

نخواهنــد شــد.

ــر  ــرای تغیی ــکان ب ــت و ام ــه، فرص ــای انتخابی ــل حوزه‌ه ــد معض ــال همانن ــا این‌ح ب
شــرایط در مجلــس یازدهــم فراهــم اســت و بــا تعییــن شــرایط عادلانــه و معقــول و 
منطبــق بــا قانــون اساســی و سیاســت‌های کلــی نظــام می‌تــوان در مســیر رفــع تبعیــض 
و در نتیجــه پیشــرفت عادلانــه حرکــت کــرد. در ایــن راســتا شــرایط و طــرق زیــر بــرای 

نمایندگــی مجلــس پیشــنهاد می‌شــود:
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ارائــه معرفی‌نامــه جهــت داوطلبــی نمایندگــی مجلــس از طــرف تنهــا  	.1
ــر  ــی ب ــی مبن ــا محل ــی ی ــطح مل ــور در س ــی کش ــمی و قانون ــزاب رس ــی از اح یک

عضویــت در حــزب مذکــور.

ــت احــزاب و گروه‌هــای سیاســی« شــرایطی  ــون فعالی ــه اینکــه در »قان ــا توجــه ب ب
از جملــه اعتقــاد و التــزام عملــی بــه قانــون اساســی و ولایــت مطلقــه فقیــه و 
ــرایط  ــوان ش ــه عن ــی ب ــر حزب ــت در ه ــرای عضوی ــری ب ــینه کیف ــوء پیش ــدم س ع
ــه معرفــی نامــه از طــرف هــر یــک  ــذا ارائ عمومــی عضویــت ذکــر شــده اســت، ل
ــودن  ــی دارا ب ــوان گواه ــه عن ــد ب ــت، بای ــوز فعالی ــی و دارای مج ــزاب قانون از اح
شــرایط مذکــور تلقــی شــود. و در صورتــی کــه اســتعلام از مراجــع ذی‌صــاح )و 
نــه تجســس و تحقیقــات محلــی( فقــدان شــرایط را بلحــاظ حقوقــی ثابــت کــرد، 
ــده  ــه حــزب معرفی‌کنن ــه داوطلــب و رد صلاحیــت، نســبت ب ــر اطــاع ب عــاوه ب
نیــز اقدامــات لازم طبــق قانــون صــورت بگیــرد. در ایــن شــرایط عــاوه بــر تامیــن 
خواســت قانــون اساســی، بندهــای 9 و 10 سیاســت‌های کلــی نظــام مبنــی بــر 
»تعییــن چارچوب‌هــا و قواعــد لازم بــرای فعالیــت قانونمنــد و مســؤولانه احــزاب 
و تشــکل‌های سیاســی و اشــخاص حقیقــی در عرصــه انتخابــات مبتنــی بــر اصــول 
ــی  ــای انتخابات ــه رقابت‌ه ــوی ک ــه نح ــران ب ــامی ای ــوری اس ــام جمه ــی نظ و مبان
منجــر بــه افزایــش مشــارکت آگاهانــه، اعتمــاد، ثبــات و اقتــدار نظــام شــود« نیــز 

محقــق می‌شــود.

ارائــه معرفی‌نامــه یــا تاییدیــه از جانــب تعــداد قابــل توجهــی از ســاکنین  	.2
واجــد شــرایط رای‌دهــی و بــدون ســوء پیشــینه حــوزه انتخابیــه

راه و طریــق دومــی هــم بایــد در کنــار ارائــه معرفی‌نامــه احــزاب پیــش پــای مــردم 
ــی  ــه هــر علت ــا گروه‌هــا و اقشــاری کــه ب ــاز باشــد ت ــان نمایندگــی مــردم ب و داوطلب
امــکان فعالیــت حزبــی و تشــکیلاتی ندارنــد، بتواننــد در برهــه منتهــی بــه انتخابــات 
بــا معرفــی نامزدهــای مدنظــر و مطلــوب خــود وارد عرصــه مشــارکت و اعمــال نظر 
ــاز نمایندگــی  ــا امضــا و تاییــد خــود بــه شــرایط مــورد نی در اداره کشــور شــود و ب

مجلــس مصــرح در بنــد 10 سیاســت‌های کلــی نظــام شــهادت بدهنــد.

مشــابه همیــن طــرق را می‌تــوان بــرای نامزدهــای ریاســت جمهــوری نیــز اعمــال و 
اجــرا کــرد بــه صورتــی کــه از وضعیــت تهــران‌زده کنونــی خــارج شــده و بــه نوعــی 
تمامــی نقــاط و شــهرهای کشــور در مطــرح کــردن نامزدهــای خــود بــرای جایــگاه 

ریاســت جمهــوری امــکان و تاثیــر داشــته باشــند.





عدالت در
نظام بهره‏برداری، مدیریت و 
بهره‏مندی از عواید انفال
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صندوق انفال و تسهیم علی‏السوبه

اصـــل 43 قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران، اهـــداف و ضوابطـــی را بـــرای تامیـــن 
اســـتقلال اقتصـــادی جامعـــه و ریشـــه‌کن‌کردن فقـــر و محرومیـــت و بـــرآوردن نیازهـــای 
انســـان تعییـــن می‏کنـــد؛ از تأمیـــن نیازهـــای اساســـی همچـــون مســـکن‌، خـــوراک‌، 
پوشـــاک‌، بهداشـــت‌، درمـــان‌، آمـــوزش و پـــرورش و امکانـــات لازم بـــرای تشـــکیل 
ـــار  ـــه. در کن ـــرای هم ـــات کار ب ـــرایط و امکان ـــن ش ـــا تأمی ـــه ت ـــه گرفت ـــرای هم ـــواده ‌ب خان
اصـــل 43 قانـــون اساســـی، اصـــول 44، 45 و 48 نیـــز از مهمتریـــن اصولـــی هســـتند کـــه 
ســـاختار اقتصـــادی کشـــور و چگونگـــی تخصیـــص و توزیـــع عمـــده مواهـــب اقتصـــادی 
را بـــه اجمـــال مشـــخص می‌کننـــد. در کنـــار اصـــل 44 قانـــون اساســـی کـــه بـــه نوعـــی بـــه 
تقســـیم کار ســـازوکار بـــازار و ســـازوکار دولتـــی و تعاونـــی در تولیـــد و توزیـــع کالاهـــای 
خصوصـــی و عمومـــی می‏پـــردازد، اصـــل 45 قانـــون اساســـی، انفـــال و ثروت‏هـــای 
عمومـــی را در اختیـــار حکومـــت اســـامی می‏دانـــد تـــا طبـــق مصالـــح عمومـــی نســـبت بـــه 
آنهـــا عمـــل شـــود، هـــر چنـــد تفســـیر و ترتیـــب اســـتفاده از مصادیـــق انفـــال بـــه قوانینـــی 
ـــون  ـــل 48 قان ـــن اص ـــن بی ـــت. در ای ـــده‏ اس ـــن نش ـــروز تدوی ـــه ام ـــا ب ـــه ت ـــده ک ـــول ش موک
اساســـی نیـــز از عـــدم تبعیـــض در بهره‌بـــرداری از منابـــع طبیعـــی و اســـتفاده از درآمدهـــای 
ـــتانها و  ـــان ‌اس ـــادی می ـــای اقتص ـــع فعالیت‏ه ـــن توزی ـــتانها و همچنی ـــطح اس ـــی در س مل
ـــتعدادها  ـــور اس ـــه فراخ ـــر منطق ـــه ه ـــوری ک ـــه ط ـــد؛ ب ـــخن می‏گوی ـــف س ـــق مختل مناط
و نیاز‌هـــای رشـــد خـــود ســـرمایه و امکانـــات لازم در دســـت داشـــته باشـــد. بـــه نظـــر 
می‏رســـد ایـــن اصـــول نـــه تنهـــا در مســـیر تحقـــق قـــرار ندارنـــد بلکـــه در مســـیری خـــاف 

ـــد. ـــرار گرفته‏ان ـــاکارا ق ـــه و ن ـــز، ناعادلان ـــکلی تبعیض‏آمی ـــه ش ـــی، ب ـــح عموم مصال

هـــر یـــک از کشـــورهای دارنـــده ذخایـــر ارزش منابـــع طبیعـــی بایســـتی بـــا توجـــه بـــه 
موقعیـــت جغرافیایـــی، شـــرایط اقتصادی-سیاســـی، قابلیت‏هـــا و ظرفیت‏هـــای 
ــی را  ــع طبیعـ ــن منابـ ــرف ایـ ــا مصـ ــد یـ ــود در تولیـ ــردی خـ ــرد راهبـ ــرزمینی رویکـ سـ
مشـــخص کـــرده و بـــر مبنـــای ایـــن رویکـــرد، بـــرای بخـــش انـــرژی و طبیعتـــاً عرصـــه 
ـــارد بشـــکه ذخایـــر نفـــت  ـــا برخـــورداری از 157 میلی ـــد. ایـــران ب اقتصـــاد برنامه‏ریـــزی کن
ـــورداری از 363/5  ـــا برخ ـــوع ب ـــب گاز و در مجم ـــون مترمکع ـــده و 33 تریلی ـــات ش اثب
میلیـــارد معـــادل بشـــکه نفـــت خـــام از نظـــر ذخایـــر هیدروکربـــوری در جایـــگاه نخســـت 
بهره‏منـــدی از ایـــن دو موهبـــت اســـت. توقـــف خام‏فروشـــی منابـــع طبیعـــی و بهره‏گیـــری 
ـــد ارزش  ـــده تولی ـــره پیش‌رون ـــوراک زنجی ـــام و خ ـــاده خ ـــوان م ـــه عن ـــت ب ـــن ظرفی از ای
ـــاد  ـــرای ایج ـــب و کار ب ـــب کس ـــای مناس ـــاد فض ـــار ایج ـــور در کن ـــل کش ـــزوده در داخ اف
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ــا  ــده بـ ــده و فوق‏پیچیـ ــگاه‏های کوچـــک و متوســـط پیچیـ ــگاه‏ها و پالایشـ پتروپالایشـ
بهـــره‏وری بـــالا توســـط بخـــش خصوصـــی و در نهایـــت تســـهیم برابـــر عوایـــد حاصـــل از 
ـــبت  ـــرمایه‏خواری نس ـــاوت از س ـــردی متف ـــا رویک ـــد ب ـــردم می‏توان ـــن م ـــب بی ـــن مواه ای
ـــرفت  ـــت و پیش ـــق عدال ـــات تحق ـــت و گاز، مقدم ـــوص نف ـــه خص ـــی ب ـــع طبیع ـــه مناب ب

ـــردد: ـــرح میگ ـــوزه مط ـــار ح ـــم در چه ـــن مه ـــم آورد. ای ـــور را فراه ـــادی کش اقتص

1. جايگاه و مقام سياست‌گذار انفال و ثروت‌های طبیعی

راهکارهامسأله

به واسطه عمر كوتاه دولت‌ها و 
مجلس‏ها، حاکمیت سیاست‏های 

شرکت ملی به عنوان ذی‏نفع و 
فقدان قواعد الزام‏آور براي پيگيري 
آنها، سياست‌گذاري منابع طبيعي 
كشور در اختيار تصمیم‏گیرانی 
ذی نفع دارای منافع کوتاه‏مدت 

و درون‌نسلي بوده و عمده 
رویکرد حاکم بر عرصه نفت و 

گاز به عنوان مصادیق بارز انفال، 
بهره‏گیری از درآمدهای ارزی نفتی 

بوده است.‏ ‏

به رسميت شناختن يك مقام بين‌نسلي 
متصدي سياست‌گذاري در برنامه‏ريزي، 

هدايت، نظارت و اداره حوزه انفال به عنوان 
امور تحت اختیار حکومت اسلامی در 

چارچوب مدیریت تعارض منافع

تفکیک کامل وظایف حاکمیتی از تصدی 
گری در ساختار سازمانی و تصمیم گیری 
وزارت نفت با محوریت وزارت نفت در 

راس ایفای وظایف حاکمیتی و شرکت ملی 
نفت در راس اعمال وظایف تصدی گری و 

پذیرش ریسک عملیات بالادستی

لزوم تشکیل صندوق ملی انفال به عنوان 
نهاد مستقل متولی امور ثروت‌های عمومی 

و منابع طبیعی کشور با وظایفی چون احصاء 
مصادیق متفاوت این منابع، و شفافیت در 

ثبت وضعیت، صدور مجوز، میزان بهینه 
بهره‏برداری، رصد مدیریت و فعالیت، 

حسابداری، توزیع عایدی‏های احتمالی 
حاصل از انفال بین آحاد مردم
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 2. قواعد حکمرانی در بهره‏برداری از منابع نفتی و گازی

3. قواعد حکمرانی در مدیریت پائین‏دستی نفت و گاز

راهکارهامسأله

عدم حفظ حقوق مالکیت 
عمومی بر منابع طبیعی 
به واسطه ضعف در قوه 

سیاست‏گذار و منفعت قوه 
مجریه

حفظ حقوق مالکیت عمومی بر منابع طبیعی همراه با 
رعایت ملاحظات صیانتی و بین‏نسلی )همچون افزايش 

ضريب بازيافت ميادين نفتي كشور با الزام قانونی به 
تزریق به موقع گاز به میادین(، ملاحظات استراتژیک 

)همچون اولویت میادین مشترک در سرمایه‏گذاری 
داخلی و خارجی( و ملاحظات زیست‏محیطی )همچون 

کاهش در سوزاندن حجم بالا و ارزشمند گازهای 
همراه نفت( در بهره‏برداری از منابع نفتی و گازی

راهکارهامسأله

خام‏فروشی و عدم 
تشکیل زنجیره 

پیش‏رونده ارزش‏افزوده 
در داخل کشور

توقف خام فروشی منابع طبیعی و تشکیل زنجیره پیش‌رونده 
ارزش‏افزوده با طراحی و اجرای توسعه یکپارچه بخش 
بالادستی و پائین دستی صنعت نفت جهت استفاده از 

ظرفيت منابع طبیعی به عنوان یکی از پيشران‏های توسعه 
صنعتي كشور و نه به عنوان افزایش سهم در بازارهای 

جهانی

سرمایه گذاری ارزی و ریالی حاصل از صادرات دولتی 
فرآورده‏های نفتی و همچنین تسهیل ورود سرمایه‏گذاران 

داخلی و خارجی به منظور افزایش ظرفیت و بهبود بهره‏وری 
پالایشگاه‏های موجود و کمک به احداث پالایشگاه‏های 

کوچک خصوصی و یا پتروپالایشگاه‏های جدید )برای مثال 
با استفاده از توانمندی شرکت‏های خدمات انرژی(

طراحی الگوی عرضه بلندمدت، مستمر و منظم نفت خام 
و فرآورده‏های نفتی به پالایشگاه‏ها داخلی همچون تقویت 

بورس نفت

بهره‏گیری موثر از دیپلماسی اقتصادی جهت تسهیل خرید، 
فروش، معاوضه، انتقال، فراوری و ذخیره‏سازی نفت و گاز 

در کشورهای منطقه
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4. قواعد حکمرانی در مصرف عواید بدست آمده از نفت و گاز

راهکارهامسأله

عدم وجود شفافیت و عدالت در 
تخصیص عواید حاصل از انفال

توجه همزمان به ابزارهاي قيمتي )در کنار اعطاء 
یارانه مستقیم به جامعه( و ابزارهای غيرقیمتی 
)مثل حمایت از تامین تجهیزات بهره‏ور انرژی 
توسط مصرف کنندگان، توسعه زیرساخت‏های 

حمل و نقل عمومی و حمایت از توسعه 
شرکت‏های خدمات انرژی( جهت مدیریت 

تقاضای انرژی و متناسب‌سازی سهم تولید و 
مصرف انرژی از منابع انرژی پاک

استقلال بودجه دولت )اعم از جاری و عمرانی( 
از درآمدهای حاصل از منابع طبیعی و ثروت‌های 
عمومی و تامین مالی بودجه دولت برای هر نسل 

از منابع درآمدی همان نسل حاضر

تسهیم برابر و علی‏السویه منافع و عواید حاصل از 
منابع طبیعی میان آحاد جامعه )تسهیم برابر ریالی 

در صورت فروش نفت و گاز به پالایشگاه‏های 
داخلی، تسهیم برابر ارزی و یا حتی تسهیم برابر 

سهام شرکت‏های موجود در زنجیره ارزش بخش 
نفت و گاز(



عدالت در
 حکمرانی پولی و بانکی
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مدیریت خلق پول همراه با توقف بانکداری خصوصی
ـــه  ـــور یافت ـــای ظه ـــروز مشـــکلات و بحران‏ه ـــای ب ـــا علت‏علل‏ه ـــل ی ـــده دلای ـــی از عم یک
ـــر  ـــه نظ ـــت و ب ـــی اس ـــم نقدینگ ـــیخته حج ـــد افسارگس ـــور، رش ـــادی کش ـــام اقتص در نظ
می‏رســـد حـــل بحـــران بـــدون شـــروع از ایـــن مشـــکل، نـــه تنهـــا کمکـــی بـــه درمان‏هـــای ولـــو 
ـــر  ـــی عمیق‏ت ـــرای ایجـــاد بحران ـــد بلکـــه فضـــا را ب ـــا در ســـایر بخش‏هـــا نمی‏کن ـــن م بنیادی
ـــق  ـــوع، مواف ـــن موض ـــون ای ـــف پیرام ـــای مختل ـــازد. دیدگاه‏ه ـــاده می‏س ـــترده‏تر آم و گس
کاهـــش نـــرخ رشـــد نقدینگـــی هســـتند، امـــا بـــا ایـــن حـــال در اینکـــه وضعیـــت بهینـــه و 
یـــا سیاســـت بهینـــه پولـــی کـــدام باشـــد، اختـــاف نظـــر وجـــود دارد. برخـــی بـــه پیـــروی 
ـــد اگـــر  ـــد و معتقدن ـــد نمی‏دانن ـــچ را فی‏نفســـه ب ـــول از هی ـــق پ ـــات شـــومپیتر خل از نظری
بتوانیـــم اعتبـــار را هدایـــت کنیـــم، قـــادر خواهیـــم بـــود خلـــق پـــول از هیـــچ را پشـــتوانه 
ـــیک‏ها  ـــو و نیوکلاس ـــه نئ ـــه ب ـــر ک ـــدگاه دیگ ـــم. دی ـــرار دهی ـــادی ق ـــعه اقتص ـــد و توس رش
ـــون  ـــادی همچ ـــن اقتص ـــرات بنیادی ـــاد تغیی ـــول را در ایج ـــاً پ ـــد، اساس ـــبت می‏دهن نس
ـــذاری  ـــه تأثیرگ ـــل ب ـــد و قائ ـــی می‏کن ـــی معرف ـــی و ابرخنث ـــادی، خنث ـــد اقتص ـــاد رش ایج
ـــد  ـــد پـــول هرچن ـــل، نیوکینزین‏هـــا معتقدن ـــر متغیرهـــای واقعـــی نیســـت. درمقاب ـــول ب پ
در بلندمـــدت خنثـــی اســـت، امـــا در کوتاه‏مـــدت می‏توانـــد بـــر متغیرهـــای واقعـــی 
تأثیـــر بگـــذارد. و برخـــی معتقدنـــد براســـاس قاعـــده پولـــی فریدمـــن، بهینگـــی هنگامـــی 
ـــا نـــرخ ترجیـــح زمانـــی افـــراد،  برقـــرار می‏شـــود کـــه ســـطح پـــول در اقتصـــاد متناســـب ب
کاهـــش یابـــد! ازنظـــر فریدمـــن تـــورم بهینـــه، منفـــی اســـت! براســـاس ایـــن نظریـــه، پـــول 
ـــه طـــور پیوســـته از ســـطح آن کاســـته شـــود.       ـــه تنهـــا نبایـــد خلـــق شـــود، بلکـــه بایـــد ب ن

ـــم کل  ـــم، حج ـــی بپردازی ـــاد از نقدینگ ـــنتی  اقتص ـــارف و س ـــف متع ـــه تعری ـــر ب ـــال اگ ح
نقدینگـــی در تعریفـــی ســـاده برابـــر حاصلضـــرب پایـــه پولـــی )پولـــی کـــه بـــا اراده و 
خواســـت بانـــک مرکـــزی بـــه عنـــوان پـــول پرقـــدرت خلـــق می‌شـــود( در ضریـــب فزاینـــده 
پولـــی )کـــه بـــا تکیـــه بـــر پارامتـــر نـــرخ ذخیـــره قانونـــی در اختیـــار بانـــک مرکـــزی توســـط 
بانک‌هـــا و مؤسســـات خلـــق می‌شـــود( اســـت. به‌طـــور نمونـــه در خـــرداد مـــاه ســـال 
ـــی ۷/2 درصـــدی،  ـــده پول ـــب فزاین ـــی و ضری ـــارد تومان ـــزار میلی ـــی ۲7۴ ه ـــه پول 98، پای
حجـــم کل نقدینگـــی را در محـــدوده هـــزار و 979 هـــزار میلیـــارد تومـــان نشـــان می‌دهـــد. 
ـــم  ـــزی برحج ـــک مرک ـــرل بان ـــدم کنت ـــی را در ع ـــم نقدینگ ـــی حج ـــت اصل ـــگاه عل ـــن ن ای

پایـــه پولـــی می‏دانـــد.  

ـــرل  ـــی کنت ـــر توانای ـــی ب ـــاد پول ـــب اقتص ـــان غال ـــه جری ـــی ک ـــد تحلیل ـــر می‏رس ـــه نظ ـــا ب ام
ـــل  ـــیاری قاب ـــی بس ـــات تاریخ ـــواهد و واقعی ـــا ش ـــول دارد ب ـــم پ ـــر حج ـــزی ب ـــک مرک بان
ـــور  ـــه تص ـــه ک ـــا آنگون ـــه تنه ـــول ن ـــم پ ـــزان حج ـــت می ـــاره داش ـــد اش ـــت و بای ـــد نیس تأیی
ـــک مرکـــزی-  ـــع در بان ـــی واق ـــام پول ـــه اراده و خواســـت مق ـــته ب ـــاً وابس می‏شـــود -صرف
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نیســـت بلکـــه نوعـــی انفعـــال سیســـتماتیک در کنتـــرل حجـــم پـــول و حتـــی پایـــه پولـــی در 
ـــی وجـــود دارد. بخـــش مهمـــی از ضعف‌هـــای  ـــام پول ـــرای مق ـــت ب ـــر بانک‏هـــا و دول براب
تجویـــزی و تبیینـــی دســـتگاه فکـــری جریـــان متعـــارف پولـــی، اتـــکای آن بـــه نظریـــه ضریـــب 
ـــول پیشـــینی عرضـــه  ـــر کـــردن پ ـــد براب ـــه چن ـــه مثاب ـــول بانکـــی ب ـــق پ ـــده و تلقـــی خل فزاین
شـــده توســـط بانـــک مرکـــزی بـــا متغیـــر کنتـــرل نـــرخ ذخیـــره قانونـــی اســـت. امـــا بســـیاری 
ـــق پـــول توســـط سیســـتم بانکـــی  ـــان متعـــارف از خل ـــردازان پولـــی، تفســـیر جری از نظریه‏پ

ـــد.  ـــده می‏دانن ـــی گمراه‌کنن ـــده را نگاه ـــب فزاین ـــوم ضری ـــه مفه ـــکاء ب ـــا ات ب

ــتم بانکـــی و منبعـــث  ــاد محصـــول کنش‌گـــری سیسـ ــدۀ پـــول مخلـــوق در اقتصـ عمـ
از رفتـــار نســـبتاً هماهنـــگ، مشـــابه، تدریجـــی و ذره‌وار بانکهـــا در بســـط ســـپرده‌های 
ـــر را در  ـــی دســـت برت ـــای پول ـــرل کل‌ه ـــک مرکـــزی در کنت ـــان اســـت. بان بانکـــی طـــی زم
برابـــر بانکهـــا نـــدارد )از ایـــن روســـت کـــه امـــروزه روی بـــه هدف‌گـــذاری نـــرخ بهـــره 
و رهاکـــردن هدف‌گـــذاری روی کل‌هـــای پولـــی آورده اســـت(. خلـــق پـــول بـــه عنـــوان 
ــد ســـمت  ــزان رشـ ــای بانـــک، میـ ــر دریافت‏هـ ــزون بـ ــای افـ ــاوت پرداخت‌هـ مابه‌التفـ
بدهـــی ترازنامـــۀ بانک‌هـــا را کـــه خـــود تعیین‏کننـــده میـــزان نیـــاز بانک‏هـــا بـــه ذخایـــر 
ـــی شـــامل  ـــد؛ پرداخت‌های ـــد اســـت مشـــخص می‏کن ـــی( جدی ـــۀ پول ـــد )پای ـــا وجـــوه نق ی
ــپرده، خریـــد دارایـــی و ســـرمایه‌گذاری مســـتقیم و  ــره بـــه سـ وام‌دهـــی، پرداخـــت بهـ
ـــره  ـــل و به ـــت اص ـــامل بازگش ـــی ش ـــاری؛ و دریافت‌های ـــای ج ـــت هزینه‌ه ـــت باب پرداخ
تســـهیلات، درآمدهـــای بانـــک از محـــل عایـــدی ســـرمایه‌گذاری یـــا فـــروش دارایـــی. 
ســـطح نـــرخ بهـــره، حاکـــی از میـــزان تفاضـــل ایـــن پرداخت‏هـــا و دریافت‏هاســـت؛ 
نـــرخ بهـــره پاییـــن حاکـــی از دسترســـی بـــه میـــزان قابـــل توجـــه از ذخایـــر )عرضـــۀ منابـــع 
پایـــۀ پولـــی( و نـــرخ بهـــره بـــالا حاکـــی از ســـطح تقاضـــای ناشـــی از خلـــق پـــول بانک‌هـــا. 
بنابرایـــن کنتـــرل پایـــه پولـــی کـــه توســـط نـــگاه متعـــارف تنهـــا راه درمـــان کنتـــرل نقدینگـــی 
ـــق  ـــر از خل ـــر و متأخ ـــد متأث ـــود می‏توان ـــود خ ـــر می‏ش ـــورم تعبی ـــادن در دام ت ـــرای نیافت ب

ـــد.  ـــی باش ـــزای بانک ـــول درون پ

ـــمت  ـــد س ـــا، رش ـــی از دریافت‏ه ـــای بانک ـــی‏گرفتن پرداخت‏ه ـــرایطی، پیش ـــن ش در چنی
ـــی،  ـــه پول ـــه پای ـــدم عرض ـــا ع ـــراه ب ـــد هم ـــوه نق ـــه وج ـــاز ب ـــا، نی ـــه بانک‏ه ـــی ترازنام بده
موجبـــات افزایـــش نـــرخ بهـــره و در نتیجـــه افزایـــش نـــرخ بهـــره حقیقـــی و ســـرانجام 
ـــار  ـــه جـــای مه ـــت ب ـــه در نهای ـــد ک ـــه بمان ـــن نکت ـــم خواهـــد زد. ای رکـــود اقتصـــادی را رق
یکـــی از مصادیـــق پایـــه پولـــی بـــه عنـــوان اســـتقراض دولـــت از بانـــک مرکـــزی، اســـتقراض 
ـــزی  ـــک مرک ـــۀ بان ـــت در ترازنام ـــتقراض دول ـــن اس ـــا جایگزی ـــت بانک‏ه ـــه برداش و اضاف

خواهـــد شـــد.
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ـــک  ـــت از بان ـــدرت( ناشـــی از اســـتقراض دول ـــول پرق ـــق پ ـــی )خل ـــه پول ـــش پای )1( افزای
مرکـــزی )2( افزایـــش پایـــه پولـــی )خلـــق پـــول پرقـــدرت( ناشـــی از اســـتقراض بانک‏هـــا 
از بانـــک مرکـــزی )3( خلـــق پـــول درونـــزای بانک‏هـــا ناشـــی از افزایـــش ضریـــب فزاینـــده 
پولـــی بـــا کاهـــش نـــرخ ذخیـــره قانونـــی )4( خلـــق پـــول درونـــزای بانک‏هـــا ناشـــی از 
ـــزای بانکـــی ناشـــی از ویژگـــی ترازنامـــه‏ای  ـــول درون ـــق پ اســـتقراض بین‏بانکـــی و )5( خل
ـــارد  ـــزار میلی ـــی 2000 ه ـــم نقدینگ ـــدۀ حج ـــود آورن ـــه وج ـــل ب ـــه عوام ـــا، مجموع بانک‏ه

ـــاه ســـال 98 اســـت. ـــی در خردادم تومان

در ایـــن بیـــن سیاســـت دولـــت یازدهـــم و دوازدهـــم در بخـــش پولـــی و بانکـــی، روی آوردن 
بـــه انضبـــاط پولـــی و سالم‏ســـازی نقدینگـــی بـــود. سالم‏ســـازی نقدینگـــی بـــا قرائـــت 
ـــده  ـــی کـــه نقدینگـــی تنهـــا از محـــل ضریـــب فزاین ـــن معن ـــه ای ـــان غالـــب اقتصـــادی ب جری
ـــتقیم  ـــتقراض مس ـــت، اس ـــه دول ـــری بودج ـــورت کس ـــن اولًا در ص ـــد بنابرای ـــش یاب افزای
دولـــت از بانـــک مرکـــزی )خلـــق پـــول برونـــزا( صـــورت نگیـــرد و ثانیـــاً اســـتقراض 
بانک‏هـــا از بانـــک مرکـــزی تحقـــق نیابـــد. بانـــک مرکـــزی انتظـــار داشـــت بـــا کنتـــرل پایـــه 
ـــد.  ـــرل کن ـــورم را کنت ـــی و در نتیجـــه ت ـــق اول، رشـــد نقدینگ ـــاً از طری ـــم صرف ـــی آن ه پول
ـــتند.  ـــاز داش ـــر نی ـــه ذخای ـــول ب ـــق پ ـــرای خل ـــران‏زده ب ـــای بح ـــان بانک‏ه ـــن می ـــا در ای ام
ـــه  ـــه اضاف ـــرخ جریم ـــول ن ـــا قب ـــی ب ـــن بانک ـــازار بی ـــع از ب ـــن مناب ـــار تأمی ـــن رو در کن از ای
ـــر آن داشـــته  ـــی خاصـــی ب ـــدون اینکـــه بانـــک مرکـــزی کنترل ـــه شـــکل درون‏زا ب برداشـــت ب

باشـــد خلـــق پـــول می‏کننـــد. 

از یـــک ســـو وجـــود نقدینگـــی یکـــی از ضرورت‏هـــای تولیـــد بـــه حســـاب می‏آیـــد و 
از ســـوی دیگـــر طبیعـــت افزایـــش ســـرعت گـــردش ایـــن میـــزان نقدینگـــی سیل‏آســـا 
ـــه  ـــی را ب ـــز فاجعه‏آفرین ـــزی ج ـــار، چی ـــت اعتب ـــازوکارهای مدیری ـــدون س ـــادی ب در اقتص
دنبـــال نخواهـــد داشـــت. در درک هولنـــاک بـــودن رشـــد افسارگســـیخته حجـــم نقدینگـــی 
در کشـــور مـــا همیـــن بـــس کـــه در یـــک مقایســـه ســـاده از 50 ســـال پیـــش تاکنـــون تولیـــد 
ـــده  ـــر ش ـــی آن 16.8 براب ـــد نقدینگ ـــر و رش ـــار براب ـــده چه ـــت متح ـــی ایال ـــص داخل ناخال
اســـت در حالـــی کـــه بـــا افزایـــش تقریبـــاً دو برابـــری کشـــور مـــا در تولیـــد ناخالـــص داخلـــی، 
میـــزان حجـــم نقدینگـــی مـــا در ایـــن ســـال‏ها 40.000 )چهـــل هـــزار( برابـــر شـــده اســـت! 
مقایســـه ایـــن ارقـــام بـــا ارقـــام مشـــابه در کشـــورهای دیگـــر شـــدت وخامـــت اوضـــاع در 
ـــه در طـــول 45 ســـال گذشـــته،  ـــرای نمون ـــان خواهـــد نمـــود. ب ـــران را عی ـــی ای نظـــام پول
نقدینگـــی در آلمـــان تنهـــا 3.1 برابـــر شـــده اســـت، در فرانســـه 2.78 برابـــر، در ژاپـــن 9.1 
ـــب  ـــراری تناس ـــا برق ـــل ب ـــی را حداق ـــرل نقدینگ ـــزوم کنت ـــام، ل ـــن ارق ـــه ای ـــر!  مقایس براب
قابـــل قبولـــی بـــا میـــزان رشـــد اقتصـــادی کشـــور نشـــان می‏دهـــد. وقتـــی متناظـــر بـــا 
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ایـــن رقـــم رشـــد نقدینگـــی -و در فقـــدان یـــک ســـازوکار مدیریـــت و هدایـــت اعتبـــار-، 
ـــوک  ـــک ش ـــر ی ـــد منتظ ـــار بای ـــال یکب ـــد س ـــر چن ـــاً ه ـــد، قطع ـــد نمی‏کن ـــد رش ـــرف تولی ط
تورمـــی و توزیـــع مجـــدد ثـــروت و امکانـــات در جامعـــه بـــه ضـــرر عـــده‏ای بســـیار زیـــادی 

ـــود!  ـــردم ب از آحـــاد م

ـــته  ـــی داش ـــر وجاهت ـــن، اگ ـــی امروزی ـــام بانک ـــی نظ ـــرد اصل ـــوان کارک ـــه عن ـــول ب ـــق پ خل
باشـــد، تنهـــا از حیـــث »رشـــد«، »توســـعه« و »تشـــکیل ســـرمایه« دارای وجاهـــت اســـت. 
ــچ  ــول هیـ ــق پـ ــد، خلـ ــی باشـ ــود راضـ ــعه موجـ ــطح تولید-توسـ ــاد از سـ ــر اقتصـ اگـ
ـــل  ـــی قاب ـــا در جای ـــا و تنه ـــول تنه ـــق پ ـــازاد و مخـــرب اســـت. خل ـــی نداشـــته و م ضرورت
دفـــاع اســـت کـــه مصـــروف تشـــکیل ســـرمایه و تقویـــت بنیـــۀ بخـــش مولـــد شـــود. از ایـــن 
ـــروز  ـــد و تشـــکیل ســـرمایه، مســـتعد ب ـــول از اهـــداف مول ـــق پ ـــی خل ـــوع واگرای ـــر ن رو ه
ـــای ادواری  ـــا چرخه‌ه ـــورم ی ـــامل ت ـــد ش ـــه می‌توان ـــن لطم ـــت. ای ـــاد اس ـــه اقتص ـــه ب لطم
بحـــران مالی-بانکـــی باشـــد. اولـــی موضـــوع مبتلابـــه در ایـــران و دومـــی مربـــوط بـــه 

ـــت. ـــرب اس ـــای غ دنی

ــل در  ــا )حداقـ ــی سیل‏آسـ ــم از نقدینگـ ــن حجـ ــار ایـ ــه فشـ ــرّی از تخلیـ ــم مفـ ــه حتـ بـ
ـــاه مـــدت،  ـــود کـــه هجـــوم نقدینگـــی در کوت بلندمـــدت( نیســـت امـــا بایـــد مراقـــب ایـــن ب
وضعیـــت اقتصادی-اجتماعـــی را بحرانی‏تـــر از آنچـــه شـــاهد آن هســـتیم نســـازد. افزایـــش 
ـــی  ـــر ایجـــاد نااطمینان ـــورم ناشـــی از آن عـــاوه ب حجـــم نقدینگـــی و در نتیجـــه افزایـــش ت
در فضـــای اقتصـــادی بـــا کاهـــش قـــدرت خریـــد صاحبـــان پـــول کـــه عمدتـــاً از قشـــر فقیـــر 
بـــوده و همچنیـــن افزایـــش قیمت‏هـــای اســـمی صاحبـــان دارایـــی، موجبـــات افزایـــش 
ـــالا و سیل‏آســـا از نقدینگـــی اگـــر  ـــن حجـــم ب ـــز فراهـــم مـــی‏آورد. ای ـــی را نی ـــه طبقات فاصل
وارد هـــر بخـــش مســـتعد ســـوداگری از اقتصـــاد شـــود، بـــا افزایـــش مبـــادلات ســـفته‏بازانه، 
ـــد زد.  ـــم خواه ـــد را رق ـــادلات غیرمولّ ـــمت مب ـــه س ـــت ب ـــت، هدای ـــش قیم ـــار افزای در کن
ـــن  ـــری ورود ای ـــر تخریب‏گ ـــت اث ـــد مدیری ـــداف بای ـــی از اه ـــدت یک ـــن در کوتاه‏م بنابرای
حجـــم نقدینگـــی افسارگســـیخته در بـــازار کالاهـــای اساســـی و مـــورد نیـــاز همچـــون بـــازار 

ارز )دلار(، مســـکن، طـــا و خـــودرو اســـت. 
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نگاه بلند‏مدت به نظام حکمرانی پولی و بانکی

نگاه میان‏مدت به نظام حکمرانی پولی و بانکی

نگاه بلندمدت به نظام 
حکمرانی پولی و بانکی

توضیح

تحقق عدالت در نظام پولی 
و بانکی با توقف فرآیند خلق 

پول

رعایــت عدالــت در کلیه ســاختارها و نهادهای اقتصادی 
لازم اســت از جملــه عرصــه پــول و بانــک. مصداقــی از 
ــول اســت،  ــق پ ــه خل ــی، مقول ــی در عرصــه پول بی‏عدالت
هــر چنــد خلــق پــول در برخــی از نگاه‏هــا ضــروری رشــد 
اقتصــاد عنــوان می‏شــود امــا حــق انحصــاری خلــق 
ــت  ــا( اس ــزی و بانک‏ه ــک مرک ــی )بان ــام بانک ــول نظ پ
ــچ  ــد از هی ــدرت خری ــدۀ ق ــزار ایجادکنن ــه اب ــه مثاب ــه ب ک
ــات  ــدی از خدم ــض در بهره‏من ــدۀ تبعی ــن زاین و همچنی
پولــی، در اختیــار دولــت، بانکــداران، و بــه اســم صاحبان 
اعتبــار در اختیــار صاحبــان ثــروت و نفــوذ و قــدرت قرار 
گرفتــه اســت. توزیــع نامتــوازن و نامتناســب تســهیلات 
و خدمــات بانکــی اعتبــار شــده از هیــچ در اختیــار طبقــه 
ــض  ــی، تبعی ــاف طبقات ــد اخت ــادی، موج ــاص اقتص خ
و فســاد و انباشــت ثــروت بــه نفــع طبقــه خاصــی از 
ــر بلندمــدت  ــک تدبی ــوان ی ــه عن ــه خواهــد شــد. ب جامع
ــات  ــه خدم ــزا، ارائ ــول درون ــق پ ــد خل ــف فرآین ــا توق ب
کنونــی بانک‏هــا را بایــد بــه شــرکت‏ها یــا بانک‏هــای 
ســرمایه‏گذاری و یــا بانک‏هــای قرض‏الحســنه ســپرد. 

نگاه میان‏مدت به نظام 
حکمرانی پولی و بانکی

توضیح

توقف فرآیند خلق پول درونزا 
در بانک‏های خصوصی

بایــد  پــول،  خلــق  ســاختن  متوقــف  راســتای  در 
ــق  ــد خل ــاختن فرآین ــد س ــرای ضابطه‏من ــاختارهایی ب س
پــول و توزیــع عادلانــه خلــق پــول بانکی و بهره‏مندســازی 
ــه آحــاد مــردم جامعــه از خدمــات پولــی طراحــی  عادلان
شــود. یکــی از ملزومــات ایــن تدبیــر، توقــف فرآینــد 
ــزا در بانک‏هــای خصوصــی اســت کــه  ــول درون ــق پ خل
ــا ملغــی ســاختن جــواز بانکــداری  ــد ب ایــن مهــم می‏توان
خصوصــی، غیرانتفاعــی ســاختن بانک‏هــا و یــا ملــی 
درصورتــی  تنهــا  پذیــرد.  صــورت  بانک‏هــا  شــدن 
ــرد  می‏تــوان از وجــود بانــک در راســتای توســعه بهــره ب
ــک  ــک بان ــدت ی ــت بلندم ــل مدیری ــا در ذی ــه بانک‏ه ک

ــد. ــرار گیرن ــعه‏ای ق ــزی توس مرک
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نگاه کوتاه‏مدت به نظام حکمرانی پولی و بانکی

نگاه کوتاه‏مدت به نظام 
حکمرانی پولی و بانکی

توضیح

اصلاح نظام بانکی با هدف 
مدیریت رشد نقدینگی

سیاســت اصلــی در حــوزه پــول در شــرایط کنونــی 
پــول« و  بــه »کنتــرل مقادیــر رشــد  بایــد معطــوف 
»تنظیــم کیفیــت آن بــر اســاس مقتضیــات توســعه و 
تشــکیل ســرمایه« در کشــور باشــد. اولــی معطــوف بــه 
ــه ملاحظــات  ــی معطــوف ب ــی و دوم ملاحظــات تورم
مربــوط بــه رشــد و توســعه اســت. پــس راهبــرد بهینــۀ 
ــود:  ــد ب ــم خواه ــل ه ــش مکم ــتی دارای دو بخ سیاس
پولــی  کل‌هــای  رشــد  مســتقیم  اول کنتــرل  بخــش 
ــق  ــا از طری ــول بانک‏ه ــق پ ــولًا ناشــی از خل ــه معم )ک
ــد  ــر رش ــقف ب ــع س ــا وض ــت( ب ــه اس ــاط ترازنام انبس
ــن  ــود. و بخــش دوم، تعیی ترازنامــه بانک‏هــا خواهــد ب
ــک  ــول بان ــق پ ــت خل ــرای ســنجش کیفی ــی ب معیارهای
)در محــدوده کمــی فــوق( از حیــث ربــط و نســبت آن با 
تشــکیل ســرمایه و بخــش مولــد؛ و کاربســت ابزارهــای 
ــای خــوب و  ــرای پاداش‌دهــی بــه بانک‌ه ترجیحــی ب
ــارات  ــه اعتب ــت بهین ــت هدای ــد جه ــای ب ــه بانک‏ه تنبی
ــودن در  ــد ب ــار خــوب و ب ــود. منظــور از معی خواهــد ب
ســنجش بانک‏هــا، ایفــای نقــش مثبــت آنهــا در اتصــال 
بــا بخــش مولــد و کارکــرد مناســب از حیــث توســعه‌ای 
ــی  ــی بخش ــت. طبیع ــاد اس ــرمایه در اقتص ــکیل س وتش
ــی در  ــام مالیات ــک نظ ــا کم ــد ب ــار بای ــت اعتب از مدیری
محدودســازی فعالیت‏هــای ســوداگرانه، ســفته‏بازانه و 

ــرد. ــد صــورت گی نامول

شفافیت نظام بانکی

قوانیــن  بــا  همــراه  بانکــی  تراکنش‏هــای  شــفافیت 
ــی  ــم خصوص ــت از حری ــت حمای ــی جه رازداری بانک
ــه اطلاعــات  ــوارد مجــاز دسترســی ب ــن م ــی و تعیی مال
اعتبــاری یکــی از عواملــی اســت کــه می‏توانــد بــه بخــش 
کشــور  اقتصــاد  در  موجــود  اشــکالات  از  عمــده‏ای 
ــق اهــداف تصحیحــی، تخصیصــی  ــد: تحق کمــک کن
فســادهای  شناســایی  مالیاتــی،  نظــام  درآمــدی  و 
اقتصــادی، پول‏شــویی‏ها و مجــاری اقتصــاد زیرزمینــی 
و همچنیــن رتبه‏بنــدی اعتبــاری افــراد، موسســات و 
ــن سیاســتی  ــای اعمــال چنی ــن مزای بانک‏هــا از مهمتری

ــت.   ــی اس ــه بانک ــا در عرص تنه



عدالت در
 آموزش
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ـــامی  ـــت اس ـــی حاکمی ـــف اصل ـــی از وظای ـــوان یک ـــه عن ـــردم ب ـــرای م ـــوزش ب ـــن آم تامی
ـــران تعییـــن شـــده اســـت. در اصـــول مختلـــف  در قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ای
ـــردم از ســـوی  ـــرای م ـــگان ب ـــن آمـــوزش رای ـــر تامی ـــه اصـــل ۳۰، ب ـــون اساســـی از جمل قان
ـــت  ـــف اس ـــت موظ ـــت: »دول ـــده اس ـــل آم ـــن اص ـــت. در ای ـــده اس ـــد ش ـــت تاکی حاکمی
وســـایل آمـــوزش و پـــرورش رایـــگان را بـــرای همـــه ملـــت تـــا پایـــان دوره متوســـطه 
ـــور  ـــه ط ـــور ب ـــی کش ـــرحد خودکفای ـــا س ـــی را ت ـــات عال ـــایل تحصی ـــم آورد و وس فراه

ـــد.« ـــترش ده ـــگان گس رای

بنابرایـــن تامیـــن آمـــوزش عمومـــی بـــا کیفیـــت و رایـــگان بـــرای آحـــاد ملـــت ایـــران، 
وظیفـــۀ قطعـــی حکومـــت اســـت. همچنیـــن علـــم و ســـوادآموزی، هنـــر، مهـــارت ‌کاری، 
ـــک  ـــی ی ـــای شـــخصیتی از اجـــزای اصل ـــداری و مهارت‌ه ـــی، اخـــاق و دین ـــت بدن تربی
ـــوادآموزی  ـــر در س ـــوزش را منحص ـــد آم ـــود. نبای ـــوب می‌ش ـــت محس ـــا کیفی ـــوزش ب آم
ـــد  ـــا بای ـــن آنه ـــرای تامی ـــوده و ب ـــوزش ب ـــف آم ـــاد مختل ـــی ابع ـــت متول ـــت. حاکمی دانس

ـــه داشـــته باشـــد. برنام

پولی‌سازی آموزش ممنوع
ـــد  ـــز همانن ـــر تبعیض‌آمی ـــن عناص ـــرار گرفت ـــا ق ـــا مبن ـــد ب ـــامی بای ـــورای اس ـــس ش مجل
ثـــروت یـــا روابـــط سیاســـی بـــرای دسترســـی افـــراد جامعـــه بـــه آمـــوزش بـــا کیفیـــت مقابلـــه 
ـــول از دسترســـی  ـــل نداشـــتن پ ـــه دلی ـــد در کشـــور اســـامی کســـی باشـــد کـــه ب ـــد. نبای کن
بـــه آمـــوزش بـــا کیفیـــت محـــروم بمانـــد. اســـتعداد انســـان‌ها بایـــد تنهـــا مســـاله موثـــر بـــر 
اســـتفاده از آمـــوزش باکیفیـــت باشـــد. نظـــام آموزشـــی کشـــور بایـــد بـــه گونـــه‌ای طراحـــی 

ـــد. شـــود کـــه ایـــن مهـــم را تامیـــن کن

ـــرای  ـــدی ب ـــری ج ـــوزش خط ـــوزه آم ـــازی در ح ـــان خصوصی‌س ـــعه جری ـــت و توس تقوی
ـــا آن بایـــد در اولویـــت قـــرار گیـــرد. جریـــان  ـــه ب نســـل‌های آینـــده کشورســـت و لـــذا مقابل
ــرفت  ــال پیشـ ــده در حـ ــورت فزاینـ ــه صـ ــر بـ ــال‌های اخیـ ــازی آمـــوزش در سـ پولی‌سـ
ـــی  ـــون اساس ـــل ۴۴ قان ـــل اص ـــوزش را ذی ـــر آم ـــد ام ـــاش می‌کن ـــان ت ـــن جری ـــت. ای اس
قـــرار داده و در نتیجـــه نـــگاه اقتصـــادی بـــه آن را ترویـــج کنـــد. علی‌رغـــم تاکیـــدات 
صریـــح قانـــون اساســـی و رهبـــر معظـــم انقـــاب، جریـــان فـــوق توانســـته در بخش‌هـــای 
ـــد. در  ـــرف کن ـــوزش را منح ـــت‌گذاری آم ـــه و سیاس ـــور یافت ـــوزش حض ـــر آم تصمیم‌گی
حـــال حاضـــر بخـــش مهمـــی از تصمیم‌گیـــران در ایـــن حـــوزه ذی‌نفـــع فعالیت‌هـــای 
ـــگاری آمـــوزش در  ـــن رویکـــرد، کالاان آموزشـــی خصوصـــی هســـتند. نتیجـــه گســـترش ای
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ـــود.  ـــدی می‌ش ـــل‌های بع ـــت نس ـــت در تربی ـــد حاکمی ـــع ی ـــبب خل ـــوده و س ـــور ب کش

مدرســـه یـــک بنـــگاه اقتصـــادی نیســـت کـــه معادلـــه هزینه-فایـــده و ســـودمحوری بتوانـــد 
ـــادی  ـــگاه اقتص ـــک بن ـــر ی ـــا مدی ـــه ب ـــک مدرس ـــر ی ـــاند. مدی ـــود برس ـــدف خ ـــه ه آن را ب
ـــته و در  ـــوی داش ـــاوت ماه ـــت، تف ـــد اس ـــش درآم ـــه و افزای ـــش هزین ـــال کاه ـــه دنب ـــه ب ک
ـــدی در انتظـــار آمـــوزش کشـــور خواهـــد  ـــن رویکـــرد، تبعـــات بســـیار ب ـــه ای صـــورت غلب

ـــود. ب
سند تحول بنیادین آموزش و پرورش

»ســـند تحـــول بنیادیـــن آمـــوزش و پـــرورش« بـــه عنـــوان اصلی‌تریـــن ســـند مرجـــع در 
ایـــن حـــوزه در کشـــور، از منظـــر ســـاختاری فاقـــد راه‌کارهـــای ملمـــوس و اولویت‌بنـــدی 
در شـــبکه مســـائل آموزشـــی اســـت. از منظـــر محتوایـــی نیـــز وجـــود ناســـازگاری در 
بندهـــای مختلـــف ســـند، عـــدم آسیب‌شناســـی از وضـــع موجـــود، بـــه رســـمیت 
ـــت  ـــتادی و در نهای ـــگاه س ـــدان ن ـــرورش، فق ـــوزش و پ ـــه آم ـــازی مقول ـــناختن پولی‌س ش

ـــت. ـــند اس ـــن س ـــر ای ـــرادات وارد ب ـــداری از ای ـــه دین ـــه مقول ـــک‌زده ب ـــگاه مناس ن

برنامه‌ها:
1. بـــا التـــزام بـــه »تامیـــن آمـــوزش رایـــگان« بـــرای تمامـــی آحـــاد ملـــت، بایـــد از توســـعه 
ـــت  ـــی ممانع ـــاد آموزش ـــن نه ـــه ای ـــادی ب ـــگاه اقتص ـــترش ن ـــی و گس ـــدارس غیردولت م

شـــود.

ـــری  ـــوزش جلوگی ـــه آم ـــگاه اقتصـــادی ب ـــد از توســـعه ن ـــری از انحـــراف، بای ـــرای جلوگی ب
ـــت  ـــی اس ـــدارس غیردولت ـــگاه در م ـــن ن ـــداق ای ـــن مص ـــر مهم‌تری ـــال حاض ـــرد. در ح ک
کـــه در حـــال گســـترش نیـــز هســـت. پـــس اولیـــن قـــدم جلوگیـــری از توســـعه کمـــی 
ــد، مـــدارس دولتـــی  ــعه یابنـ ــه ایـــن نـــوع مـــدارس توسـ ایـــن مـــدارس اســـت. هرچـ
ـــز  ـــدارس را نی ـــن م ـــرای ای ـــا ب ـــش تقاض ـــن عط ـــد، همچنی ـــد ش ـــر خواهن ـــم کیفیت‌ت ک
افزایـــش خواهـــد داد، چـــرا کـــه مـــردم احســـاس می‌کننـــد خدمـــات ویـــژه‌ای در ایـــن 
ـــه در  ـــد ک ـــدان خـــود ضـــروری می‌بینن ـــده فرزن ـــرای آین ـــه می‌شـــود و ب ـــدارس ارای ـــوع م ن
ایـــن مـــدارس ثبـــت نـــام کننـــد. حاکمیـــت نبایـــد اجـــازه توســـعه ایـــن مـــدارس را بدهـــد. 

ـــن  ـــه حـــذف ای ـــل ب ـــی دو نظـــر وجـــود دارد. یـــک نظـــر کـــه قای ـــاره مـــدارس فعل ـــا درب ام
نـــوع مـــدارس بـــوده و معتقـــد اســـت بایـــد هـــر گونـــه مـــدارس غیردولتـــی تعطیـــل شـــود. 
ـــای وجـــود تبعیـــض در امـــر  ـــه معن ـــز ب ـــن تعـــداد نی ایـــن نظـــر معتقـــد اســـت وجـــود همی
آمـــوزش بـــوده و بایـــد بـــا آن مقابلـــه کـــرد. نظـــر دوم معتقـــد اســـت حـــذف ایـــن مـــدارس 
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ـــت.  ـــی اس ـــدارس غیردولت ـــی م ـــعه کم ـــدم توس ـــر ع ـــل ب ـــت و اص ـــروری اس کار غیرض
آنچـــه کـــه ســـبب کاهـــش کیفیـــت مـــدارس دولتـــی می‌شـــود، توســـعه مـــدارس غیردولتـــی 
ـــدارد.  ـــادی ن ـــرب زی ـــر مخ ـــدارس اث ـــوع م ـــن ن ـــدودی از ای ـــداد مح ـــود تع ـــت و وج اس
ـــد  ـــور وارد نمی‌کن ـــوزش کش ـــر آم ـــدی ب ـــیب ج ـــدارس آس ـــوع م ـــن ن ـــدود ای ـــود مح وج
ـــن  ـــل ای ـــاد در مقاب ـــی زی ـــیم، مقاومت ـــدارس باش ـــوع م ـــن ن ـــذف ای ـــال ح ـــه دنب ـــر ب و اگ
ـــا  ـــود دارد. ب ـــز وج ـــاح نی ـــت اص ـــن فرص ـــن رفت ـــکان از بی ـــه و ام ـــکل گرفت ـــم ش تصمی
توجـــه بـــه آنکـــه مـــدارس غیردولتـــی بـــا رویکـــرد غیراقتصـــادی نیـــز در کشـــور وجـــود دارد 
ـــادی  ـــرد اقتص ـــه رویک ـــی ک ـــی مدارس ـــر دوم تعطیل ـــت. در نظ ـــت اس ـــال فعالی ـــه در ح ک
صـــرف دارنـــد، مطلـــوب اســـت. ایـــن مهـــم نیـــز بـــا توســـعه کمـــی و کیفـــی مـــدارس 

ـــی محقـــق خواهـــد شـــد. دولت

ـــه  ـــی« ب ـــی و مردم ـــارت عموم ـــری از »نظ ـــرای بهره‌گی ـــتر لازم ب ـــا و بس ـــد ابزاره 2. بای
منظـــور افزایـــش ســـطح کیفـــی در حـــوزه آمـــوزش ایجـــاد شـــود.

ـــای  ـــم از نهاده ـــن حج ـــور دارد. ای ـــطح کش ـــیاری در س ـــتردگی بس ـــی، گس ـــام آموزش نظ
ــش  ــدی را افزایـ ــف و ناکارآمـ ــروز تخلـ ــکان بـ ــی، امـ ــوزش دولتـ ــر آمـ ــر در امـ درگیـ
ــن  ــروز چنیـ ــت از بـ ــی مراقبـ ــتگاه‌های نظارتـ ــی دسـ ــه اصلـ ــد وظیفـ ــد. هرچنـ می‌دهـ
ـــادی از  ـــار زی ـــوان انتظ ـــاد نمی‌ت ـــیار زی ـــتردگی بس ـــل گس ـــه دلی ـــا ب ـــت، ام ـــی اس تخلفات
ـــی  ـــوان نظارت ـــع از ت ـــن مواق ـــت در ای ـــروری اس ـــذا ض ـــت. ل ـــی داش ـــتگاه‌های نظارت دس
مـــردم اســـتفاده کـــرد. امـــا بـــرای تحقـــق نظـــارت مردمـــی نیازمنـــد ایجـــاد بســـترهای لازم 
هســـتیم. بـــرای مثـــال ســـامانه‌ای اینترنتـــی کـــه مـــردم بتواننـــد براحتـــی بـــه آن مراجعـــه کـــرده 
و بســـیار ســـاده گـــزارش تخلـــف خـــود را در آن منعکـــس کننـــد. گزارش‌هـــای ثبـــت شـــده 
ـــای  ـــی هیئت‌ه ـــورد بررس ـــت م ـــود و در نهای ـــی ش ـــتی آزمای ـــع و راس ـــامانه تجمی در س

ـــرد.  ـــرار گی ـــارت ق نظ

همچنیـــن ضـــروری اســـت وزارت آمـــوزش و پـــرورش مشـــوق‌ها وحمایت‌هایـــی از 
ـــه از بخـــش  ـــن وزارت خان ـــان ای ـــدان و معلم ـــد. چـــرا کـــه کارمن گزارش‌گـــران وضـــع کن
مهمـــی از تخلفـــات اطـــاع دارنـــد امـــا بـــه دلیـــل تـــرس از عواقـــب آن، تمایلـــی بـــه 
ـــارکت  ـــش مش ـــبب افزای ـــده س ـــت کنن ـــد حمای ـــود قواع ـــد. وج ـــف ندارن ـــزارش تخل گ

ـــد.  ـــد ش ـــه خواه بدن
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3. بایـــد شـــرایط لازم بـــرای »زندگـــی تـــوام بـــا آرامـــش و حقـــوق مکفـــی بـــرای معلمـــان« 
بـــه عنـــوان ســـتون اصلـــی حـــوزۀ آمـــوزش در کشـــور، فراهـــم شـــود.

معلمـــان ســـتون فقـــرات نظـــام آموزشـــی هســـتند کـــه بـــا دســـتان آنهـــا فرزنـــدان مـــا تربیـــت 
می‌یابنـــد. معلمـــان نبایـــد دغدغـــه معیشـــت داشـــته باشـــند تـــا بتواننـــد بـــا تمرکـــز مناســـب 
بـــه امـــر آمـــوزش بپردازنـــد. نظـــام آموزشـــی وظیفـــه تامیـــن حقـــوق مکفـــی معلمـــان را بـــر 
ـــت  ـــغول اس ـــس مش ـــه تدری ـــول ب ـــل قب ـــتانداردهای قاب ـــا اس ـــه ب ـــی ک ـــده دارد. معلم عه
نبایـــد بـــرای تامیـــن نیازهـــای زندگـــی خـــود بـــه شـــغل‌های دوم و ســـوم روی آورد. 
البتـــه تامیـــن حقـــوق مکفـــی معلمـــان نافـــی ایـــن مهـــم نیســـت کـــه اگـــر معلمـــی فعالیـــت 
مناســـب و مطابـــق بـــا اســـتانداردهای آموزشـــی را نداشـــت، مـــورد توبیـــخ و کســـری 
ـــد  ـــد، نبای ـــرای امـــر معلمـــی را ندارن ـــرد. آنهایـــی کـــه دلســـوزی کافـــی ب حقـــوق قـــرار نگی

ـــه شـــغل معلمـــی مشـــغول باشـــند. ب

4. بایـــد »نهـــاد مدرســـه بـــه محلـــی بـــرای دریافـــت مهارت‌هـــای کاری و مانـــوس 
شـــدن بـــا فعالیت‌هـــای عملـــی تبدیـــل شـــود« و از طریـــق نهادهـــای آموزشـــی 
مکمـــل و عمومـــی، بســـترهای »افزایـــش خلاقیـــت« و »کشـــف اســـتعدادها« در میـــان 

ــود. ــم شـ ــوزان فراهـ دانش‌آمـ

یکـــی از نیازهـــای مهـــم در جامعـــه امـــروز کـــه اثـــر تربیتـــی مناســـبی بـــر افـــراد نیـــز دارد، 
آشـــنایی بـــا مهارت‌هـــای شـــغلی اســـت. مدرســـه را نبایـــد صرفـــا بـــه محلـــی بـــرای 
یادگیـــری مباحـــث تئوریـــک و نظـــری تصـــور کـــرد. آشـــنایی بـــا مشـــاغل و مهارت‌هـــای 
مختلـــف کـــه در زندگـــی روزمـــره مـــورد نیـــاز اســـت، بایـــد در نظـــام آموزشـــی نیـــز جایـــگاه 
مناســـب داشـــته باشـــد. مـــواردی ماننـــد نجـــاری، مکانیکـــی، الکتریکـــی و ... عـــاوه بـــر 
جذابیـــت بســـیار بـــرای افـــراد، می‌توانـــد اســـتعدادهای مختلـــف آنهـــا را نیـــز هویـــدا کنـــد. 
منطقـــی اســـت کـــه نبایـــد بـــرای همـــه افـــراد جامعـــه طـــی کـــردن مـــدارج عالـــی علمـــی و 
تحصیلـــی را تصـــور کنیـــم. بخشـــی از مشـــکلات جامعـــه امـــروز ناشـــی از همیـــن تصـــور 

غلـــط و غیرواقعـــی اســـت. 

ـــه  ـــه ارای ـــرورش ب ـــوزش و پ ـــی در ســـاختار وزارت آم ـــق ایجـــاد نهادهای ـــوان از طری می‌ت
ـــای  ـــه آموزش‌ه ـــق ارای ـــاد از طری ـــن نه ـــت. ای ـــه پرداخ ـــتر مدرس ـــا در بس ـــن آموزش‌ه ای
پایـــه، اســـتعدادهای مختلـــف دانش‌آمـــوزان را شناســـایی کـــرده و ســـپس در مراحـــل 
حرفه‌ای‌تـــر از طریـــق برگـــزاری کلاس‌هـــای تکمیلـــی، اســـتعدادها را جهت‌دهـــی 

ـــود. ـــد ب ـــگان خواهن ـــا رای ـــن نهاده ـــه ای ـــرد ک ـــد ک ـــد تاکی ـــد. بای می‌کنن
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ـــه و مســـتمر در تمامـــی  ـــرای »ارزشـــیابی اســـتاندارد، عادلان ـــد ابزارهـــای لازم ب 5. بای
ـــه  ـــت ب ـــام پرداخ ـــی نظ ـــی از مبان ـــوان یک ـــه عن ـــا  ب ـــود ت ـــاد ش ـــی« ایج ـــطوح آموزش س

ـــرد. ـــرار گی ـــتناد ق ـــورد اس ـــن م معلمی

ــود  ــایل در بهبـ ــن مسـ ــتمزد از پایه‌ای‌تریـ ــام دسـ ــر نظـ ــر آن بـ ــیابی و اثـ ــود ارزشـ وجـ
ـــه و  ـــم، مدرس ـــطح معل ـــی در س ـــام آموزش ـــرد نظ ـــت. عملک ـــتم اس ـــک سیس ـــرد ی عملک
ـــم در ســـطح  ـــی و ه ـــم در ســـطح عموم ـــی ه ـــن ارزیاب ـــی شـــوند. ای ـــد ارزیاب ـــه بای منطق
ـــی در  ـــن ارزیاب ـــود. ای ـــام ش ـــد انج ـــه‌ای بای ـــی حرف ـــای نظارت ـــق تیم‌ه ـــی از طری تخصص
میـــزان پرداختـــی بـــه اجـــزای مختلـــف نظـــام آموزشـــی از جملـــه معلمـــان موثـــر خواهـــد 
ـــرد  ـــود عملک ـــرای بهب ـــام آموزشـــی ب ـــف نظ ـــای مختل ـــزه بخش‌ه ـــن کار انگی ـــا ای ـــود. ب ب
ـــن  ـــود. در ای ـــد ب ـــر خواه ـــر موث ـــه بهت ـــب نتیج ـــت و در کس ـــد یاف ـــش خواه ـــود افزای خ
میـــان تدویـــن دقیـــق شـــاخص‌ها اهمیـــت فراوانـــی دارد کـــه بایـــد توســـط تیم‌هـــای 

ـــود. ـــن ش ـــوزش تدوی ـــایل آم ـــی و مس ـــر مبان ـــلط ب ـــص و مس متخص

6. آزمـــون سراســـری »کنکـــور« کـــه بـــه ســـدی پُـــر هزینـــه و مختـــل کننـــدۀ امنیـــت 
روانـــی دانش‌آمـــوزان مشـــتاق بـــه کســـب تحصیـــات عالـــی و خانواده‌هـــای آنهـــا 
تبدیـــل شـــده، بایـــد حـــذف و »روش‌هـــای جایگزیـــن« دیگـــری بـــرای ارزشـــیابی 
ـــی در دســـتور کار  ـــه عرصـــه تحصیـــات تکمیل ـــت علمـــی نامزدهـــای ورود ب صلاحی

ـــرد. ـــرار بگی ق

کنکـــور هرچنـــد در ابتـــدا بـــه عنـــوان درگاهـــی بـــرای تخصیـــص بهینـــه صندلی‌هـــای 
محـــدود دانشـــگاه بـــه متقاضیـــان بی‌شـــمار آن بـــود، امـــا بـــه مـــرور زمـــان بـــه دلیـــل 
ـــرای شـــکل‌گیری  ـــه چشـــمه‌ای ب ـــل ب ـــراد داشـــت، تبدی ـــده زندگـــی اف ـــه در آین ـــی ک اهمیت
اقتصادهـــای ناهنجـــار متعـــدد و افزایـــش فشـــار اقتصـــادی بـــه خانواده‌هـــا شـــد. در حـــال 
ـــتند،  ـــود هس ـــدان خ ـــی فرزن ـــغلی و اجتماع ـــده ش ـــران آین ـــه نگ ـــی ک ـــر خانواده‌های حاض
ســـالیانه در حـــدود ۳۰ میلیـــون تومـــان هزینـــه تحصیـــل فرزنـــدان خودشـــان می‌کننـــد تـــا 

ـــد.  ـــه دســـت آورن ـــی در آزمـــون کنکـــور ب نتیجـــه مطلوب

شـــکل‌گیری و رونـــق یافتـــن آموزش‌گاه‌هـــای متعـــدد، افزایـــش کتاب‌هـــای تســـت و 
کنکـــور کـــه در پشـــت آنهـــا انتشـــارات بـــزرگ بـــا گـــردش مالـــی عجیـــب قـــرار دارد، 
ـــا تبلیغـــات غیرواقعـــی ســـعی در نشـــان دادن مزیـــت نســـبی و  مـــدارس غیردولتـــی کـــه ب
مطلـــق خـــود در تجهیـــز دانش‌آمـــوزان بـــرای کســـب نتیجـــه بهتـــر در کنکـــور دارنـــد و ... 
همـــه و همـــه بخشـــی از آثـــار غـــول کنکـــور اســـت. البتـــه ایـــن را نیـــز بایـــد در نظـــر گرفـــت 
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ـــا و  ـــای تقســـیم امتیازه ـــه وجـــود داشـــته و مبن ـــه در جامع ـــی افراطـــی ک ـــه مدرک‌گرای ک
رانت‌هـــا )ماننـــد پســـت‌های دولتـــی و مهـــم( اســـت، نقـــش مهمـــی در ایجـــاد ایـــن 

ـــده دارد.  پدی

بـــرای از بیـــن بـــردن ایـــن فضـــای مســـموم کـــه امنیـــت روانـــی خانواده‌هـــا را نیـــز بـــه خطـــر 
ـــدد و  ـــای متع ـــاد درگاه‌ه ـــق ایج ـــور را از طری ـــودن کنک ـــوگاه ب ـــد گل ـــت، بای ـــه اس انداخت
ــد  ــتقل کـــردن آزمون‌هـــای دانشـــگاه‌های مختلـــف می‌توانـ ــرد. مسـ متنـــوع از بیـــن بـ
راهـــی موثـــر باشـــد. بـــا ایـــن کار تنـــش و اســـترس دانشـــگاه‌های مهـــم و مـــورد توجـــه بـــه 
تمامـــی جامعـــه منتقـــل نشـــده و تنهـــا بخـــش کوچکـــی از جامعـــه را درگیـــر خواهـــد کـــرد. 

ـــۀ  ـــوۀ هزین ـــاره نح ـــاز درب ـــامانه شفافیت‌س ـــه، »س ـــش ماه ـــک دوره ش ـــی ی ـــد ط 7. بای
ـــرار  ـــردم ق ـــدازی و در دســـترس عمـــوم م ـــرورش« راه‌ان ـــوزش و پ بودجـــه در وزارت آم

ـــرد. گی

هـــر دســـتگاهی کـــه از طریـــق بودجـــه عمومـــی تامیـــن مالـــی می‌شـــود، بایـــد تحـــت 
ـــا کمتریـــن انحـــراف از ماموریـــت را داشـــته باشـــد. ایـــن  ـــرد ت نظـــارت عمومـــی قـــرار گی
ـــور  ـــای کش ـــن وزارت‌خانه‌ه ـــه از بزرگتری ـــرورش ک ـــوزش و پ ـــم در وزارت آم ـــل مه اص
اســـت، بیشـــتر از ســـایر دســـتگاه‌ها اهمیـــت دارد. بـــه نظـــر می‌رســـد کـــه هزینـــه بســـیاری 
صـــرف نظـــام آموزشـــی می‌شـــود کـــه البتـــه نتیجـــه مطلـــوب نیـــز حاصـــل نمی‌شـــود. 
ـــف  ـــطوح مختل ـــی در س ـــات مال ـــی از انحراف ـــوب ناش ـــت نامطل ـــن وضعی ـــی از ای بخش
اســـت. ســـامانه‌ شفافیت‌ســـاز بودجـــه وزارت آمـــوزش و پـــرورش، بـــا جزییـــات 
مناســـب تمامـــی هزینه‌هـــای ایـــن دســـتگاه )حقـــوق معلمـــان، هزینـــه اداری و ...( را 
ـــی،  ـــای احتمال ـــل تخلف‌ه ـــی در مقاب ـــاد بازدارندگ ـــر ایج ـــاوه ب ـــا ع ـــد ت ـــر می‌کن منتش
ـــرای  ـــد ب ـــه راه‌حل‌هـــای جدی ـــرای بررســـی علمـــی تیم‌هـــای کارشناســـی و ارای ـــه را ب زمین
ـــک  ـــود کـــه هـــر ی ـــه‌ای خواهـــد ب ـــه گون ـــد.  ســـامانه ب ـــا ‌کن ـــه بودجـــه مهی ـــص بهین تخصی
ـــه  ـــه مدرس ـــه ب ـــاص یافت ـــه اختص ـــزان بودج ـــد از می ـــه آن می‌توانن ـــه ب ـــا مراجع ـــردم ب از م
ـــم( اطـــاع  ـــدون افشـــای هویـــت معل ـــی معلمـــان آن مدرســـه )ب ـــزان حقـــوق دریافت و می

ـــد. یاب
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در بســـیاری از مـــوارد، چالش‏هـــای امـــروز نظـــام ســـامت معلـــول مجموعـــه تصمیمـــات 
و راهبردهـــای ناشـــی از تعـــارض منافـــع در ایـــن بخـــش حیاتـــی، بوده‏انـــد. چالش‏هایـــی 
ـــه ســـوی ارتقـــای نظـــام ســـامت کشـــور،  کـــه در صـــورت حـــل شـــدن، می‏توانـــد دری ب
ـــت در  ـــه عدال ـــرای مـــردم و در نتیجـــه دســـتیابی ب ـــر ب ـــود دسترســـی و پوشـــش بهت و بهب
ـــه  ـــی ب ـــار، رنج ـــاب، »بیم ـــر انق ـــوده رهب ـــه فرم ـــه ب ـــی ک ـــا جای ـــد، ت ـــاز کن ـــوزه ب ـــن ح ای

جـــز بیمـــاری تحمـــل نکنـــد«.

نظام‏هـــای ســـامت ســـه هـــدف عمـــده را دنبـــال می‏کننـــد. نخســـت ســـامتی، دوم 
عدالـــت مالـــی در پرداخت‏هـــای ســـامت و ســـوم پاســـخگویی. نظام‏هـــای ســـامت 
در بخـــش کارکـــرد متشـــکل از 4 بخـــش دیـــده شـــده‏اند کـــه شـــامل نظـــام ارائـــه خدمـــت 
)یعنـــی بیمارســـتان‏ها، کلینیک‏هـــا و ســـایر مراکـــز پزشـــکی(، سیســـتم تامیـــن مالـــی 
)شـــامل بیمه‏هـــا یـــا هـــر مکانیســـم و ارگانـــی کـــه بنحـــوی پـــول را بـــرای تامیـــن خدمـــات 
ـــا ســـایر  ـــع )شـــامل زیرســـاختهایی کـــه پزشـــک ی ـــد مناب ـــد(، تولی ـــع مـــی کن ـــا و توزی مهی
ـــازد( و در  ـــی س ـــا م ـــزات را مهی ـــایر تجهی ـــا دارو و س ـــد و ی ـــی کن ـــت م ـــا را تربی نیروه
نهایـــت تولیـــت )یعنـــی متولـــی سیســـتم کـــه قـــوه ی عاقلـــه ی تصمیـــم گیـــر و سیاســـتگذار 
و ناظـــر بـــر عملکـــرد سیســـتم( هســـتند. ایـــن چهاربخـــش بایســـتی بـــه نحـــوی هماهنـــگ 
و متناســـب عمـــل کننـــد کـــه ســـه هـــدف نهایـــی نظـــام ســـامت یعنـــی تامیـــن ســـامتی، 
مشـــارکت مالـــی عادلانـــه و پاســـخگویی بـــه مـــردم مهیـــا شـــود. بـــا وجـــود ایـــن تعاریـــف:

	1 مباحـــث پزشـــکی در بهتریـــن حالـــت 25 درصـــد ســـامت را شـــامل مـــی شـــود و .
ـــکن،  ـــا، مس ـــر و غن ـــی )فق ـــل اجتماع ـــر از عوام ـــردم متاث ـــامت م ـــن س ـــر تامی اکث

آمـــوزش، راه و...( اســـت. 

	2 بـــا ایـــن وجـــود، متولـــی نظـــام های ســـامت موظـــف به تامیـــن حداکثری ســـامت .
ـــن  ـــود. بنابرای ـــی ش ـــاقط نم ـــرده وی س ـــی از گ ـــائل اجتماع ـــه ی مس ـــت و وظیف اس
متولـــی نظـــام ســـامت بایســـتی توجـــه شـــایان بـــه مســـائل اجتماعـــی و حـــل مســـائل 

مربـــوط بـــه عدالـــت اجتماعـــی؛ آمـــوزش و زیرســـاختهای همگانـــی داشـــته باشـــد.

	3 یکـــی از ســـه وظیفـــه ی اصلـــی سیســـتم هـــای ســـامت، مشـــارکت مالـــی عادلانـــه .
مـــردم اســـت. یعنـــی اگـــر در نظـــام ســـامتی مـــردم بـــه لحـــاظ مالـــی آســـیب ببیننـــد، 
ـــوده،  ـــق نب ـــود موف ـــم خ ـــدف مه ـــن ه ـــه ای ـــتیابی ب ـــاظ دس ـــامت بلح ـــام س ـــن نظ ای
ـــن نظـــام ســـامت عرضـــه شـــود.  ـــز در ای ـــی نی ـــو اینکـــه خدمـــات پیشـــرفته و خوب ول

	4 ـــام . ـــی )نظ ـــن نظام ـــرای چنی ـــودن ب ـــتگذاری نم ـــردن و سیاس ـــت ک ـــولا مدیری اص
ســـامت( بـــا وجـــود اهـــداف و کارکردهایـــی کـــه دارد، یـــک فرآینـــد پیچیـــده اســـت 
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ـــت،  ـــتگذاری، مدیری ـــای سیاس ـــوزه ه ـــش ح ـــه دان ـــاز ب ـــز، نی ـــر چی ـــش از ه ـــه بی ک
اقتصـــاد، علـــوم اجتماعـــی و حقـــوق دارد. بنابرایـــن، حاکمیـــت پزشـــکانی کـــه اکثـــر 
ـــی  ـــه معن ـــد، ب ـــی طـــی کردهان ـــه ی خـــود را در بحـــث بالین ـــل و تجرب اوقـــات تحصی
ـــرز  ـــم، و ه ـــتم مه ـــن سیس ـــتگذاری ای ـــت و سیاس ـــم مدیری ـــش اعظ ـــازی بخ رهاس

ـــدی سیســـتم اســـت.  ـــا و ناکارآم ـــه ه ـــن هزین رفت

معرفی کوتاهی از نظام سلامت ایران
ـــخیص  ـــت و تش ـــل یاف ـــوری قاب ـــر کش ـــین در ه ـــش پیش ـــده در بخ ـــی ش ـــاختار معرف س
اســـت، لکـــن نحـــوه ی قرارگیـــری بازیگـــران ایـــن ســـاختار تعییـــن کننـــده فُـــرم نظـــام 
ســـامت در هـــر کشـــور اســـت. در یـــک توضیـــح کوتـــاه، نظـــام هـــای ســـامت در 
کشـــورها در طیفـــی از نظـــام هـــای ســـامت سوسیالیســـت )مثـــل کوبـــا، آلمـــان یـــا 
ـــد.  ـــازار آزادی )مثـــل ایـــالات متحـــده( امـــکان تعریـــف دارن ـــا نظـــام هـــای ب انگلیـــس( ت
ـــتم  ـــی از سیس ـــل بخش ـــی، حداق ـــردِ ایدئولوژیک ـــر رویک ـــا ه ـــا ب ـــورهای دنی ـــه کش در هم
توســـط دولـــت اداره و حمایـــت مـــی شـــود، حتـــی در ایـــالات متحـــده نیـــز نـــزاع بـــر ســـر 
سوسیالیســـتی نمـــودن سیســـتم بهداشـــت و درمـــان بـــا طـــرح معـــروف اوباماکِـــر بســـیار 

ـــود.  ـــدی ب ج

ـــت حضـــور بازیگـــرانِ واحـــد  ـــده ای دارد و بعل ـــران نظـــام ســـامت ســـاختار پیچی در ای
ـــده  ـــتر ش ـــیار بیش ـــز بس ـــامت نی ـــام س ـــاختار نظ ـــی س ـــدد، پیچیدگ ـــای متع ـــش ه در نق
ـــد از: ـــت هســـتند عبارتن ـــذ اهمی ـــن بخـــش حائ ـــه درای ـــی ک ـــای اصل اســـت. ســـازمان ه

	1 ـــوم پزشـــکی –. وزارت بهداشـــت )متشـــکل از ســـتاد وزارت و دانشـــگاه هـــای عل
ـــته( ـــای وابس ـــازمان ه ـــایر س ـــگاه- و س ـــدود 50 دانش ح

•	 تولیـــت سیســـتم شـــامل نظـــارت، تعییـــن اســـتانداردها، تصمیـــم گیـــری و سیاســـت 
ســـازی

•	 ارائه کننده حدود 60-70 درصد از خدمات بستری

•	 متولی تامین مالی از طریق بیمه سلامت
2.   مسئول بخش اعظم تولید منابع 

3.    سازمان تامین اجتماعی
4.    سازمان نیروهای مسلح
5.    مجلس شورای اسلامی
6.    سایر نهادهای نظارتی 



62

آسیب شناسی وضعیت نظام سلامت و بیان مسائل اصلی این حوزه:
ــردم و  ــش مـ ــش از پیـ ــه بیـ ــامت و توجـ ــام سـ ــی نظـ ــادی و اجتماعـ ــت اقتصـ اهمیـ
ـــر مطالعـــات، جنبـــش  ـــژه در ســـالهای اخی ـــا بوی ـــه ســـامت؛ ســـبب شـــده ت حاکمیـــت ب
ـــند و  ـــته باش ـــوزه داش ـــن ح ـــه ای ـــای ب ـــه ویژه ـــه توج ـــگان جامع ـــی و نخب ـــای اجتماع ه
هریـــک تفســـیر و آســـیب شناســـی خـــود را از مســـائل ایـــن حـــوزه داشـــته باشـــند. برخـــی 
از ایـــن آســـیب شناســـی هـــا در عیـــن اشـــاره بـــه مســـائل مهـــم و راهبـــردی حـــوزه ســـامت، 
بـــا توجـــه بـــه انتفـــاع مجریـــانِ آن و یـــا دیـــدگاه هـــای »صرفـــا پژوهشـــی«، نتایـــج جامعـــی 
از علـــل آســـیب هـــای حـــوزه ســـامت ارائـــه نکردنـــد. امـــا بـــا ادغـــام ایـــن نتایـــج بدســـت 
ـــت  ـــدی اولوی ـــه بع ـــی و در مرحل ـــای اصل ـــیب ه ـــبی از آس ـــد مناس ـــوان دی ـــی ت ـــده، م آم

ـــدا کـــرد: ـــرای اصـــاح پی ـــدام ب هـــای اق

	1 تعارض منافع .

     آ.   نفوذ بخش خصوصی در حاکمیت : 

              1.  داده شدن اختیارات به نظام پزشکی

              2.  حضور ذی نفعان بخش خصوصی در مسئولیت های حاکمیتی

   ب.    پزشک سالاری

مالیات پزشکان – کارتخوان 	.2

کمبود پزشک بویژه پزشک متخصص 	.3

جایـــگاه دانـــش آموختـــگان سیاســـتگذاری، مدیریـــت و اقتصـــاد ســـامت  	.4
پزشـــکان( مدیریتـــی  )ناکارآمـــدی 

پرونده الکترونیک سلامت، گایدلاین، پزشک خانواده و نظام ارجاع 	.5

تمام وقتی پزشکان، کارآمدی بیمارستان های دولتی 	.6

یکسان شدن تعرفه بخش خصوصی و دولتی 	.7

ـــه نظامـــات ســـامت محـــور  اصـــاح نظـــام پرداخـــت از کارانـــه ی درمـــان محـــور ب 	.8
ـــه و عادلان

تفکیـــک آمـــوزش و پژوهـــش از بهداشـــت و درمـــان و تشـــکیل ســـازمان هـــای  	.9
ــه‌ای منطقـ
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راهکارهای اولویت دار جهت حل مسائل اصلی نظام سلامت:
1. افزایـــش ظرفیـــت پزشـــکی: انحصـــار پزشـــکان، کمبـــود پزشـــک و کـــم نگـــه داشـــتن 

ظرفیـــت پزشـــکی مخصوصـــا در تخصـــص

ـــروی  ـــت نی ـــه تربی ـــاب در عرص ـــس از انق ـــور پ ـــمند کش ـــی ارزش ـــود خودکفای ـــا وج ب
متخصـــص انســـانی کـــه منجـــر بـــه خـــروج پزشـــکان خارجـــی از کشـــور و افزایـــش 
چشـــمگیر تعـــداد پزشـــکان و ســـایر نیروهـــای ارائـــه خدمـــت شـــده اســـت، نســـبت نیـــروی 
ـــه طوریکـــه  ـــی برخـــوردار اســـت. ب ـــان از رقـــم پائین ـــه جمعیـــت همچن انســـانی پزشـــک ب
در بیـــن کشـــورهای منطقـــه آســـیای میانـــه و آســـیای غربـــی نیـــز در بیـــن 23 کشـــور رتبـــه 
ی 18 را داریـــم. ایـــن وضعیـــت در خصـــوص نســـبت پزشـــک متخصـــص بـــه جمعیـــت 
ـــود  ـــه افزایـــش تعـــداد پزشـــکان متخصـــص جهـــت بهب ـــاز ب ـــری را دارد و نی شـــرایط بدت
دسترســـی مـــردم بویـــژه درمناطـــق محـــروم بـــه شـــدت احســـاس مـــی شـــود. ایـــن کمبـــود 
نســـبت پزشـــک متخصـــص بـــه جمعیـــت در کشـــور مـــا ســـبب شـــده اســـت تـــا انحصـــارِ 
ـــن صاحـــب منصـــب در نظـــام  ـــه نفـــع عـــده ای از متخصصی ـــازار ســـامت ب ـــی در ب ذات
ـــروت و در  ـــن انحصـــار ســـبب ایجـــاد قلههـــای ث ســـامت تقویـــت شـــود و خروجـــی ای
ـــه  ـــت و در ادام ـــاد حاکمی ـــد در نه ـــن ثروتمن ـــن متخصصی ـــگاه ای ـــت جای ـــت تقوی نهای
ـــن؛  ـــه ســـوی انتقـــاع شـــخصی و صنفـــی ایـــن متخصصی ـــه ب قانونگـــذاری هـــای یکجانب

شـــده اســـت.

ـــدل  ـــش ســـهمیه مناطـــق محـــروم و م ـــروم: افزای ـــق مح ـــرای مناط ـــک ب ـــن پزش 2. تامی
ـــد خدمـــت بورســـیه و تعه

عـــدم دسترســـی مـــردم در مناطـــق محـــروم بـــه پزشـــک از یـــک ســـو ســـبب کاهـــش 
ـــن  ـــر کادر درمـــان و پزشـــکان طرحـــی ای ـــی، فشـــار ب شـــاخص هـــای ســـامتی، نارضایت
مناطـــق شـــده اســـت، و از ســـوی دیگـــر کار بـــر روی سیاســـت هـــای پیشـــگیرانه را بـــرای 
ـــنگین  ـــای س ـــه ه ـــل هزین ـــگیری از تحمی ـــردم و پیش ـــاری در م ـــروز بیم ـــری از ب جلوگی
درمـــان بـــه نظـــام ســـامت؛ عمـــا ناممکـــن نمـــوده اســـت. امـــروزه در عیـــن حـــال کـــه در 
برخـــی مناطـــق ماننـــد بعضـــی نقـــاط شـــهر تهـــران بـــا حضـــور بیـــش از ظرفیـــت پزشـــکان 
مواجـــه هســـتیم، در شـــهرهای مـــرزی، مناطـــق کـــم جمعیـــت و بســـیاری شهرســـتان هـــا، 
کمبـــود پزشـــک بیـــداد مـــی کنـــد. هـــر چنـــد ایـــن وفـــور پزشـــک در تهـــران نیـــز منحصـــر 
ـــه شـــب برخـــی  ـــت هـــای نیم ـــان شـــاهد ویزی ـــه برخـــی تخصـــص هـــا اســـت و همچن ب
تخصـــص هـــا ماننـــد مغـــز و اعصـــاب، و همچنیـــن هزینـــه هـــای خـــارج تعرفـــه و سرســـام 
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آور بـــرای برخـــی خدمـــات از ســـوی عـــده ای متخصصیـــن در همیـــن شـــهر تهـــران نیـــز 
ـــن مســـئله، توســـعه مـــدل بورســـیه و  ـــرای حـــل تدریجـــی ای هســـتیم. راه حـــل منطقـــی ب
ـــم  ـــا مکانیس ـــتی ب ـــه بایس ـــت ک ـــروم اس ـــق مح ـــهمیه مناط ـــش س ـــت و افزای ـــد خدم تعه
ـــت  ـــه خدم ـــی ارائ ـــتم دولت ـــدل در سیس ـــن م ـــان ای ـــارغ التحصی ـــور ف ـــه حض ـــی، ب های
در شهرســـتان هایـــی کـــه نســـبت بـــه پزشـــک بـــه جمعیـــت پایینـــی دارنـــد کمـــک شـــود. 

ـــه  ـــبانه روزی ب ـــورت ش ـــه ص ـــت ب ـــام وق ـــکان تم ـــا پزش ـــی ب ـــای دولت ـــتان ه 3. بیمارس
ـــد ـــه ده ـــت ارائ ـــا کیفی ـــت ب ـــردم خدم م

ـــن،  ـــادی بزرگتری ـــه زی ـــا فاصل ـــن ب ـــان کشـــور همچنی ـــی بخـــش درم زیرســـاختهای دولت
بروزتریـــن و علمـــی تریـــن زیرســـاختهای ارائـــه خدمـــات درمانـــی در کشـــور هســـتند کـــه 
ـــای  ـــخگوی نیازه ـــی پاس ـــو مطلوب ـــه نح ـــد ب ـــی توانن ـــح م ـــت صحی ـــورت مدیری در ص
درمانـــی مـــردم باشـــند. مهـــم تریـــن کاســـتی در ایـــن زیرســـاختها، عـــدم کفایـــت حضـــور 
ـــه فراخـــور سیاســـتهای  ـــز ب ـــن مســـئله نی ـــروی انســـانی پزشـــک تمـــام وقـــت اســـت. ای نی
غلطـــی کـــه در دهـــه هـــای گذشـــته در نظـــام ســـامت اتخـــاذ شـــده اســـت ایجـــاد شـــده 
ـــی  ـــه پزشـــکان در بخـــش خصوصـــی و دولت ـــاد تعرف ـــی کـــه در دهـــه هفت اســـت. در حال
ـــی  ـــش دولت ـــکان بخ ـــزه پزش ـــی، انگی ـــش خصوص ـــه بخ ـــش تعرف ـــا افزای ـــود، ب ـــر ب براب
بـــرای حضـــور تمـــام وقـــت در ایـــن بخـــش کـــم شـــد و بـــا واگـــذاری اختیـــار تعرفـــه 
ـــه  ـــه نظـــام پزشـــکی و رشـــد بیـــش از هـــزار درصـــدی تعرف گـــذاری بخـــش خصوصـــی ب
ـــری  ـــه وحشـــتناک 4 براب ـــک فاصل ـــه ایجـــاد ی هـــای پزشـــکی در طـــی دوســـال، منجـــر ب
ـــت در  ـــام وق ـــا حضـــور تم ـــی شـــد و عم ـــای بخـــش خصوصـــی و دولت ـــه ه ـــن تعرف بی
بخـــش دولتـــی را بـــرای پزشـــکان متخصـــص نیازمنـــد وجـــود ایثـــار و از خودگذشـــتگی 
وافـــر کـــرد. از ســـوی دیگـــر ایـــن حضـــور دوگانـــه برخـــی متخصصیـــن در بخـــش دولتـــی 
و ســـهامداری بخـــش خصوصـــی، عمـــا منجـــر بـــه افـــت کیفیـــت خدمـــات بخـــش 
دولتـــی بـــه نفـــع بخـــش خصوصـــی شـــد، تـــا جائیکـــه بســـیاری از بیمارســـتان هـــای 
ـــای  ـــال برنده ـــن ح ـــدند و در همی ـــروف ش ـــتارگاه« مع ـــه »کش ـــردم ب ـــن م ـــی در بی دولت
خصوصـــی بـــا دریافتـــی هـــای خـــارج تعرفـــه بـــه عنـــوان مراکـــز بـــا کیفیـــت معرفـــی 
ـــاف در  ـــا اخت ـــد و تنه ـــان بودن ـــش یکس ـــر دو بخ ـــکی ه ـــه کادر پزش ـــدند، در حالیک ش

ـــود. ـــده ب ـــود آم ـــش بوج ـــن دو بخ ـــه ای تعرف
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4. پزشکان ذی نفع و صنف گرا وارد کمیسیون بهداشت نشوند

شـــاید بـــه جـــرات بتـــوان گفـــت تمـــام ایـــن رونـــد هـــای آســـیب زا، در ســـایه حضـــور ذی 
نفعـــان صنـــف گـــرا در اقصـــی نقـــاط حاکمیـــت صـــورت پذیرفتـــه اســـت. یکـــی از مهـــم 
تریـــن ایـــن نهادهـــا کـــه همـــواره جایـــگاه حضـــور متخصصیـــن صنـــف گـــرا بـــوده اســـت، 
مجلـــس شـــورای اســـامی و بـــه طـــور خـــاص کمیســـیون بهداشـــت و درمـــان بـــوده اســـت. 
ـــس،  ـــان مجل ـــت و درم ـــیون بهداش ـــام ادوار کمیس ـــت در تم ـــوان گف ـــی ت ـــرات م ـــه ج ب
اکثریـــت قریـــب بـــه اتفـــاق اعضـــای کمیســـیون از بیـــن متخصصیـــن پزشـــکی بودهانـــد. 
حـــال اینکـــه، مســـائل سیاســـتگذاری ســـامت در عیـــن حـــال کـــه یـــک تخصـــص بســـیار 
پیچیـــده و نیازمنـــد دانـــش اســـت، بـــا حضـــور ذی نفعانـــی کـــه دارای ایـــن ســـطح از نفـــع 
ـــد.  ـــد ش ـــراف خواه ـــتخوش انح ـــا دس ـــری؛ یقین ـــگاه موث ـــن جای ـــم در چنی ـــتند، آنه هس
نمونـــه هـــای بســـیاری از ایـــن انحرافـــات وجـــود دارد کـــه مثالهایـــی همچـــون واگـــذاری 
ـــه  ـــت نام ـــب برائ ـــکی، تصوی ـــام پزش ـــه نظ ـــی ب ـــش خصوص ـــذاری بخ ـــه گ ـــار تعرف اختی
پزشـــکی و نادیـــده گرفتـــن حقـــوق بیمـــار، رد تفحـــص از طـــرح تحـــول نظـــام ســـامت 

ـــه هایـــی از ایـــن مـــوارد هســـتند. و ... تنهـــا نمون





عدالت در
 نظام مالیاتی
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معمــولًا نظام‏هــای مالیاتــی مختلــف از لحــاظ ســه کارکــرد مهــم درآمــدی، توزیعــی و 
تنظیمــی ارزیابــی می‏شــوند. کارکــرد درآمــدی، ناظــر بــه تأمیــن‏ درآمــد دولــت اســت؛ 
ــع درآمــد و ثــروت  ــر توزی ــر شــیوه مالیات‏ســتانی ب ــه تأثی کارکــرد توزیعــی، ناظــر ب
بیــن آحــاد مــردم اســت؛ و کارکــرد تنظیمــی کــه ناظــر بــه اثرگــذاری مالیــات بــر رفتــار 
ــت یــک نظــام مالیاتــی مطلــوب،  عامــان و فعــالان اقتصــادی اســت. بنابرایــن کلیّ
ــال در  ــل نمــودن اخت ــه حداق ــد ب ــه ممکــن مقیّ ــل هزین ــا حداق نظامــی اســت کــه ب
ــوب در  ــدی مطل ــع درآم ــه توزی ــد ب ــا مقیّ ــان اقتصــادی و ی رفتارهــای بایســته عام

جامعــه، درآمــد مــورد نیــاز دولــت را فراهــم آورد. 

ــق  ــدان موف ــوق چن ــه‏گانه ف ــای س ــام کارکرده ــور در انج ــی کش ــی کنون ــام مالیات نظ
ــر نشــده اســت.  ظاه

بــه دلیــل برخــورداری کشــور از درآمدهــای نفتــی و عــدم اهتمــام بــه افزایــش 
ــاً  ــدی اص ــرد درآم ــت کارک ــی از جه ــام مالیات ــت نظ ــی، وضعی ــای مالیات درآمده
رضایت‏بخــش نیســت. اگــر شــاخص مهــم مالیــات بــه تولیــد ناخالــص داخلــی را در 
نظــر بگیریــم می‏بینیــم کــه ایــن نســبت بــرای کشــور همــواره کمتــر از 8 درصــد بــوده 
اس�ـت در حال�ـی ک�ـه ای�ـن نس�ـبت بط�ـور متوس�ـط در س�ـال‏های اخی�ـر ب�ـرای کش�ـورهای  
OECDحــدوداً 35 درصــد بوده اســت. شــاخص ســهم درآمدهای مالیاتــی از منابع 
ــه حــدود 40 درصــد  ــر ب ــود در ســال‏های اخی بودجــه عمومــی دولــت علی‏رغــم بهب
رســیده کــه در مقایســه بــا میانگیــن 65 درصــد بــرای ایــن کشــورها، نســبت بســیار 
کمتـر�ی اس��ت. از سوــی دیگـر� مقایس�ـه نس��بت مالیاــت ب��ه هزینه‏هــای جــاری ایــران 
ــای  ـ مالی��ات در تأمی��ن هزینه‏ه �ـم رنگـ ــا برخـی� از کش��ورها، حاکـی� از نق��ش ک ب
جــاری دولــت دارد. میانگیــن ایــن نســبت بــرای کشــور ایــران در حالــی در دهه‏هــای 
اخیــر بــه هیــچ عنــوان بــه بیــش از 50 درصــد نرســیده کــه بــرای برخــی از کشــورهای 

پیشــرفته میانگیــن ایــن نســبت نزدیــک بــه 90 درصــد اســت.

از جهــت کارکــرد توزیعــی نیــز وضعیــت نظــام مالیاتــی کشــور چنــدان رضایت‏بخــش 
نیســت. 40 تــا 45 درصــد GDP کشــور یــا قابلیــت شناســایی نــدارد )درآمدهــای 
اتفاقــی( یــا مشــمول مالیــات نیســت )مالیــات بــر عایــدی ســرمایه( و یــا از معافیــت 
مالیاتــی برخــوردار اســت )مثــل مالیــات بــر ســود ســهام و ســپرده(. 55 تــا 60 درصدِ 
ــدی، از برخــورد  ــف درآم ــه کســب از پایه‏هــای مختل ــز بســته ب ــات نی مشــمول مالی
متفــاوت مالیاتــی برخــوردار اســت )مثــل تفــاوت برخــورد مالیاتــی بــا درآمــد حقــوق‏ 
و مشــاغل(. عــدم پیونــد ســاختاری نظــام مالیاتــی بــا نظــام بودجه‏ریــزی در تخصیص 
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یارانه‏هــای نقــدی، کالایــی و پنهــان و همچنیــن عــدم پیونــد ســاختاری نظــام مالیاتــی 
بــا نهادهــای حمایتــی، امــدادی و بیمــه‏ای متکفــل تأمیــن اجتماعــی و مهمتــر از همــه 
ــد  ــع درآم ــه توزی ــکان دســتیابی ب ــی ام ــی در نظــام مالیات ــت افق ــت عدال عــدم رعای
مطلــوب در جامعــه از طریــق ابزارهــای مالیاتــی را منتفــی می‏ســازد. از ســوی دیگــر 
نظــام مالیاتــی بــه صــورت یک‏طرفــه و صرفــاً از طریــق اعطــای معافیت‏هــا، بخشــی 
از کارکردهــای توزیعــی را دنبــال می‏کنــد. در صورتــی کــه بهره‏منــدی برخــی از 
ــی  ــای مالیات ــوق‏ها و معافیت‏ه ــواع مش ــع از ان ــرکت‏ها و صنای ــراد، ش ــا، اف گروه‏ه
ــت  ــدم رعای ــی از ع ــد مصادیق ــان، می‏توان ــت یکس ــا وضعی ــراد ب ــایر اف ــر س در براب
ــر  ــی کشــور ب ــار مالیات ــع ب ــزان توزی ــی بررســی می ــی باشــد. حت ــت افقــی مالیات عدال
ــور در  ــی کش ــام مالیات ــدید نظ ــف ش ــی از ضع ــف حاک ــدی مختل ــای درآم دهک‏ه

تحقــق کارکردهــای توزیعــی اســت. 

نظــام مالیاتــی، از جهــت کارکــرد تنظیمــی نیــز بــا موفقیــت چندانــی همــراه نیســت. 
کارک��رد تنظیم��ی تنه��ا در اعطـ�ای بس��یاری از انـو�اع معافیت‏هــا و مشــوّق‏های 
مالیاتــی بــا هــدف هدایــت رفتــار عامــان اقتصــادی تعریــف شــده اســت، در صورتی 
کــه بخــش قابــل توجهــی از کارکردهــای تنظیمــی نظــام مالیاتــی در اعمــال برخــی 
ــوق‏های  ــه مش ــب اینگون ــف اغل ــش ضعی ــار نق ــد. در کن ــا می‏یاب ــا معن از مالیات‏ه
مالیات��ی در تحقّ��ق اه��داف از جمل��ه جــذب سـر�مایه‏گذاری‏های بخــش خصوصــی، 
نگرانی‏هــای زیــادی از تأثیــر منفــی آنهــا بــر دو کارکرد پیشــین وجــود دارد. بــرای مثال 
ــاب و  ــرای اجتن ــن معافیت‏هــا ب ــی، ســوء اســتفاده از ای عــدم تحقــق عدالــت مالیات
ف�ـرار مالیاتـی�، پیچی��ده ش��دن قوانی��ن و مقــررات مالیات��ی، افزای��ش هزینه‏هــای اداری 
مدیریـ�ت معافیت‏هــا و مشــوق‏های مالیاتــی، افزایــش رقابت‏هــای صنفــی بــرای 
برخــورداری از مشــوق‏های جدیــد و همچنیــن بــروز مســائل اجتماعــی و سیاســی در 
ح�ـذف مشوــق‏ها و معافیت‏هــای اعطــا شــده از جملــه مشــکلات موجــود در نظــام 

مالیاتــی در جهــت تحقــق کارکردهــای تصحیحــی و تنظیمــی آن اســت. 
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پیشنهاد: نظام یکپارچه مالیاتی-حمایتی بر پایه جمع درآمد خالص خانوار 
نظــام مالیاتــی مبتنــی بــر جمــع درآمــد اشــخاص حقیقــی یکــی از مترقی‏تریــن نظامــات 
مالیاتــی اســت کــه می‏توانــد موجبــات تحقــق عدالــت مالیاتــی در کنــار ســایر مزایــای 
یــک نظــام مالیاتــی مطلــوب فراهــم آورد. ایــن نظــام مالیاتــی شــامل تغییــرات بنیادینــی 

اســت کــه اهــم آنهــا را می‏تــوان در جــدول ذیــل فهرســت کــرد.

کارکردهای تنطیمی مالیات‏ها

جلوگیری از سفته‏بازی کالاهای اساسی دارای حیثیت 
سرمایه‏‏ای مثل مسکن، ارز و خودرو جهت جلوگیری از 

ورود نقدینگی به فعالیت‏های نامولّد

وضع مالیات بر عایدی سرمایه 
)CGT( با نرخ‏های مالیاتی 

اثربخش

مالیات بر دارایی‏هایی از جمله خودرو، زمین و مسکن، 
باعث عرضه بیشتر آن به بازار و کاهش تقاضای مصرفی 
آنها می‏شود که طبیعتاً تعدیل رو به کاهش قیمت آنها را به 

دنبال خواهد داشت.

مالیات بر دارایی‏های افزون یک 
شخص حقیقی و حقوقی

کاهش مصرف کالاهای بد وضع مالیات بر کالاهای بد

کاهش مصرف کالاهای لوکس وضع مالیات بر کالاهای لوکس

عملیاتی کردن مالیات بر خانه‏های خالی، باعث افزایش 
عرضه مسکن استیجاری و کاهش مبلغ اجاره خواهد شد. 

مالیات بر خانه‏های خالی

بهبود فضای کسب و کار نتیجه ماهش مالیات بر 
اشخاص حقوق خواهد بود. برای مثال این مسأله در مورد 
شرکت‏های ساخت مسکن می‏تواند باعص عرضه بیشتر 

خانه‏های نوساز را افزایش دهد. 

حذف یا کاهش مالیات بر 
اشخاص حقوقی

مثل کاهش مالیات بر سود 
شرکت‏ها

جهت جلوگیری از اجتناب مالیاتی، معافیت‏ها و مشوق‏ها 
تا جای ممکن کاهش یابد )البته با وضع نظام مالیاتی مبتنی 
بر جمع درآمد، اساساً معافیت‏ها و مشوق‏های مالیاتی بر 

اشخاص حقیقی به‏معنا خواهد بود. (

حذف معافیت‏ها و مشوق‏ها
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نظام مالیاتی بر پایه 
جمع درآمد خالص 

خانوار
توضیح

مالیات بر جمع درآمد 
اشخاص حقیقی به 

عنوان مبنای کل نظام 
مالیاتی:

نظــام مالیاتــی بــه جــای وضــع مالیــات از پایه‏هــای منفــرد مالیاتــی 
کــه می‏توانــد شــامل اشــخاص حقیقــی و یــا حقوقــی شــود بایــد از 
مجمــوع درآمدهــای خالــص یــک شــخص حقیقــی صاحــب کــد ملــی 
کــه اطلاعــات وی کامــاً در ســامانه یکپارچــه و جامــع اطلاعــات ملــی 
جمــع‏آوری می‏شــود، مالیــات دریافــت کنــد؛ درآمــد خالصــی کــه کســر 
از جملــه هزینه‏هــای پزشــکی،  قبــول زندگــی وی  قابــل  هزینه‏هــای 
آموزشــی و مســکن خــود شــخص و افــراد تحــت تکفــل وی از مجمــوع 

ــای اوســت. درآمده

اعمال حداقل بار 
مالیاتی بر اشخاص 
حقوقی و همچنین 
مالیات بر ارزش 

افزوده

یکــی از مزایــای ایــن نظــام مالیــات، کمــک بــه تولیــد و فضــای کســب و 
کار از لحــاظ مالیاتــی اســت. در صــورت اجــرای مالیــات بــر مجمــوع 
ــی در  ــر شــخص حقوق ــت ه ــی، حاصــل فعالی ــد اشــخاص حقیق درآم
نهایــت در قالــب ســود تقســیمی و یــا ســایر پرداختی‏هــا بــه اشــخاصی 
ــر  ــا نــرخ حداقلــی مالیــات ب حقیقــی تعلــق خواهــد گرفــت. بنابرایــن ب
اشــخاص حقوقــی و ارزش افــزوده، ضمــن بهره‏گیــری از ســازوکارهای 
شفاف‏ســاز مالیاتــی، می‏تــوان فرصــت بهتــری را بــرای فعالیت‏هــای 

تولیــدی آنهــا ایجــاد کــرد.

حذف حداکثری 
معافیت‏ها و 

مشوق‏های مالیاتی 
اشخاص حقیقی

ــا و  ــی، معافیت‏ه ــخاص حقیق ــد اش ــع درآم ــر جم ــات ب ــام مالی در نظ
مشــوق‏های مالیاتــی اشــخاص حقیقــی کارایــی خــود را از دســت داده 
ــد داشــت، چــرا کــه اجتنــاب مالیاتــی اساســاً  و دیگــر توجیهــی نخواهن

صــورت نخواهــد گرفــت.  

حمایت یارانه‏ای 
)مالیات منفی( از 

افراد با درآمد خالص 
خانوار پایین

افــرادی کــه درآمــد خالصــی کمتــر از یــک درآمــد پایــه داشــته باشــند بــا 
ــود.  ــد ب ــه خواهن ــا یاران ــی ی ــات منف ــمول مالی ــاوت مش ــای متف نرخ‏ه
ــا نظــام  ــد ســاختاری نظــام مالیاتــی ب ــه‏ای مســتلزم پیون ایــن نظــام یاران
و  پنهــان  و  نقــدی، کالایــی  یارانه‏هــای  در تخصیــص  بودجه‏ریــزی 
همچنیــن مســتلزم پیونــد ســاختاری نظــام مالیاتــی بــا نهادهــای حمایتی، 

ــن اجتماعــی اســت. امــدادی و بیمــه‏ای متکفــل تأمی

الزامات اجرایی

ـــی از  ـــن مالیات ـــه قوانی ـــن مجموع ـــی بنیادی ـــف تغییرات ـــی متوق ـــام مالیات ـــن نظ ـــق ای تحق
جملـــه قانـــون مالیات‏هـــای مســـتقیم اســـت. ایـــن تغییـــرات اجرایـــی بایـــد شـــامل مـــوارد 

ـــل باشـــد.  ذی
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الزامات اجرایی پیاده 
سازی نظام یکپارچه 
مالیاتی-حمایتی بر 

پایه جمع درآمد خالص 
خانوار

توضیح

حرکت از پرونده‏محوری 
به سمت مؤدی‏محوری 
بر اساس شناسه کدملی

ــی  ــوه مالیات ــؤدی بالق ــک م ــوان ی ــه عن ــور ب ــم کش ــا غیرمقی ــم ی ــرد مقی ــر ف ه
لحــاظ شــده و بــه محــض شناســایی اولیــن فعالیــت اقتصــادی، بــه عنــوان یــک 
مــؤدی بالفعــل، صاحــب یــک پرونــده مالیاتــی خواهــد شــد. بنابرایــن بــه جــای 
بهره‏‏گیــری از شناســه‏های اقتصــادی، از شناســه کــد ملــی بــه عنــوان شناســانندۀ 

ــی اســتفاده می‏شــود.  ــؤدی مالیات ــت م هوی

سامانه یکپارچه و 
جامع اطلاعاتی برای 

صحت‏سنجی درآمدها 
و هزینه‏ها

ــه  ــادی وی از جمل ــات اقتص ــی اطلاع ــی، تمام ــده مالیات ــکیل پرون ــد از تش بع
اطلاعــات حســاب‏های بانکــی )شــخصی و تجــاری(، اطلاعــات دارایی‏هــا و 
نقــل و انتقــال آنهــا، مشــاغل مختلــف، معامــات، خریــد و فروش‏هــا و ســایر 
اطلاعــات مهــم کــه شــامل کلیــه درآمدهــا و کلیــه اقــام هزینــه‏ای مهــم وی اســت 
از طریــق بانک‏هــای اطلاعاتــی ذیــل مــاده 169 مکــرر در ایــن ســامانه بــه شــکل 

متمرکــز بــا محوریــت شناســه هویتــی فــرد )شــماره ملــی( جمــع خواهــد شــد.

تقویت عملکرد قانون 
پایانه‏های فروشگاهی و 

سامانه مؤدیان

بــر  مبتنــی  بانکــی  تراکنش‏هــای  رصــد  قانــون  ایــن  الزامــات  از  یکــی 
صورتحســاب‏های الکترونیکــی در مبــادلات بیــن اشــخاص حقوقــی و اشــخاص 
حقیقــی دارای مشــاغل ثبتــی بــا یکدیگــر اســت بــرای مثــال مبــادلات بیــن )1( 
اشــخاص حقوقــی بــا اشــخاص حقیقــی فاقــد شــغل ثبتــی، )2( اشــخاص 
حقوقــی بــا اشــخاص حقیقــی فاقــد شــغل ثبتــی و )3( اشــخاص حقیقــی فاقــد 
ــا اشــخاص حقیقــی فاقــد شــغل ثبتــی( اســت. مــورد اول و دوم  شــغل ثبتــی ب
را می‏تــوان بــا تقویــت عملکــرد قانــون پایانه‏هــای فروشــگاهی شناســایی کــرد. 
امــا تبــادلات مرتبــط بــا مــورد ســوم بــا شناســایی تراکنش‏هــای بانکــی و تقویــت 

ــان صــورت خواهــد گرفــت.  ســامانه مؤدی

شفافیت تراکنش‏های 
بانکی شخصی و 

تجاری بر پایه سامانه 
مؤدیان

بــا فــرض عملکــرد خــوب قانــون پایانه‏هــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان، تنها 
دریافــت درآمــد و پرداخــت هزینــه‏ای کــه از حســاب دو شــخص حقیقــی فاقــد 
ــرای فــرار مالیاتــی  ــرد، مجرایــی را ب ــه یکدیگــر صــورت می‏گی مشــاغل ثبتــی ب
ــد شفاف‏ســاز شــبکه بانکــی،  ــک فرآین ــوان در ی ــن می‏ت ــاده می‏ســازد. بنابرای آم
ــا دارای مجمــوع ورودی‏هــای  ــده پولــی بالاتــر از حــد آســتانه ی هــر دریافت‏کنن
ــا صورت‏حســابی را  ــر از حــد یــک آســتانه را موظــف ســاخت ت کوچــک بالات
بــرای دریافــت ایــن پــول یــا مبالــغ بزرگتــر در بســتر ســامانه مؤدیــان ارائــه دهــد. 
ــه صــورت حســاب الکترونیکــی صــادره توســط ســامانه  در صــورت عــدم ارائ
ــا نرخــی  مؤدیــان، بدهــی غیرقطعــی مالیاتــی شــخص در پایــه درآمــد اتفاقــی ب

بالاتــر، بــه بدهــی قطعــی مالیاتــی تبدیــل خواهــد شــد.

شناسایی مؤدیان پرخطر 
از طریق حسابرسی 
مبتنی تحلیل ریسک

در ایــن سیســتم بــه واســطه افزایــش تعــداد اظهارنامه‏هــای مالیاتی، اساســاً امکان 
بررســی و وصــول ممیزمحــور پرونده‏هــای مالیاتــی وجــود نــدارد. بنابرایــن لازم 
اســت سیســتم حسابرســی مبتنــی بــر تحلیــل ریســک و نیــز هشــداردهی مبنــی بــر 

مواجهــه بــا مؤدیــان پرخطــر فعــال شــود.





عدالت در
مسکن
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مطابـــق قانـــون اساســـی، بـــرای تشـــکیل خانـــواده و ادامـــه آن، مســـکن متناســـب بـــا نیـــاز 
ـــه محســـوب می‌شـــود. اساســـا بخـــش مهمـــی از تحقـــق عدالـــت  جـــزو ضروریـــات اولی
ـــه مســـکن مناســـب محقـــق  ـــق دسترســـی عمـــوم مـــردم ب اقتصـــادی و اجتماعـــی از طری
ـــده و  ـــی ش ـــاز اساس ـــن نی ـــن ای ـــه تامی ـــزم ب ـــت مل ـــدد، دول ـــن متع ـــق قوانی ـــردد. طب میگ
بایـــد راهکارهـــای لازم را بـــرای آن بیندیشـــد. در صـــورت وجـــود تقاضـــا، بـــرای تامیـــن 
ـــه  ـــی هزین ـــن مال ـــاخت )تامی ـــی س ـــهیلات بانک ـــن و تس ـــی زمی ـــه اصل ـــکن دو مولف مس
ـــن آن  ـــرای تامی ـــت ب ـــروی انســـانی( وجـــود دارد کـــه لازم اســـت دول ـــح و نی هـــای مصال
ـــه وســـعت ســـرزمینی کشـــور و وجـــود  ـــا توجـــه ب ـــزی لازم را داشـــته باشـــد. ب ـــه ری برنام
منابـــع مالـــی مناســـب در صـــورت برنامـــه مناســـب و ایجـــاد بســـتر لازم بـــرای بهـــره منـــدی 
و فرصـــت برابـــر بـــرای همـــه، بـــه هـــر خانـــواده ایرانـــی در شـــرف تشـــکیل میتـــوان میـــزان 
مشـــخصی از زمیـــن و تســـهیلات لازم ســـاخت اعطـــا نمـــود. از طرفـــی وســـعت مســـکن 
ـــر بلحـــاظ اقتصـــادی  ـــی دیگ ـــوار باشـــد و از طرف ـــرات خان ـــداد نف ـــا تع ـــد متناســـب ب بای
بایـــد در تـــوان خانـــوار تعریـــف شـــود. بنابرایـــن حاکمیـــت فـــارغ از دولتهـــا بایـــد برنامـــه 
ریـــزی بلندمـــدت و منســـجم بـــرای مســـکن متناســـب بـــا نیـــاز جامعـــه و خانواده‌هـــا 

داشـــته باشـــد.

برنامه ریزی در بخش مسکن با نگاه به سه مولفه اصلی انجام می‌شود:

1. شـــفافیت اطلاعـــات: در حـــوزه مســـکن یکـــی از مقدمـــات رســـیدن بـــه یـــک برنامـــه 
ـــکن  ـــی در مس ـــامانه اطلاعات ـــت؛ س ـــات اس ـــفافیت اطلاع ـــی، ش ـــدون و اصول ـــزی م ری
بایـــد بـــه ایـــن ســـوال پاســـخ دهـــد کـــه هـــر فرد/خانـــوار در کشـــور چـــه ملکـــی را در 

ـــت؟ ـــکونت( اس ـــاکن )س ـــا س ـــر در کج ـــال حاض ـــت( و در ح ـــار دارد )مالکی اختی

2. تعـــداد مســـکن: تعـــداد مســـکن بایـــد بـــه تناســـب پراکندگـــی جمعیتـــی در کشـــور بـــا 
میانگیـــن ۱۰ درصـــد بیشـــتر از تعـــداد خانـــوار باشـــد.

ـــی آن  ـــه علـــت ویژگـــی هـــای خـــاص مســـکن و مولفـــه اصل ـــازار مســـکن: ب ـــرل ب 3. کنت
ـــت؛  ـــکن اس ـــش مس ـــای بخ ـــه ه ـــن مولف ـــی تری ـــزو اصل ـــازار ج ـــرل ب ـــن، کنت ـــی زمی یعن
افزایـــش افسارگســـیخته قیمـــت مســـکن، وجـــود خانـــه هـــای متعـــدد خالـــی در شـــهرها، 
ـــک  ـــرر مل ـــوری و مک ـــات ص ـــود معام ـــا، وج ـــاره به ـــرخ اج ـــاب ن ـــدون حس ـــش ب افزای
بـــرای ایجـــاد رونـــق تورمـــی کاذب و... بـــه علـــت نبـــود قوانیـــن کنترلـــی در بخـــش مســـکن 
اســـت. ایـــن کنتـــرل از طریـــق اهرمهـــای حاکمیتـــی از جملـــه وضـــع مالیـــات و عـــوارض 

ـــل انجـــام اســـت. ـــن بخـــش قاب در ای
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وضعیت مسکن در دولت یازدهم و دوازدهم:

ـــود.  ـــت ب ـــق دول ـــای ناموف ـــش ه ـــی از بخ ـــد یک ـــر و امی ـــت تدبی ـــکن در دول ـــئله مس مس
ـــور و  ـــتغالزای کش ـــای اش ـــش ه ـــی از بخ ـــوان یک ـــه عن ـــکن ب ـــد مس ـــاظ تولی ـــم از لح ه
ـــی شـــود.  ـــده نم ـــی دی ـــه موفق ـــا کارنام ـــواده ه ـــاز اساســـی خان ـــن نی ـــه منظـــور تامی ـــم ب ه
ـــئله  ـــن مس ـــود. ای ـــاز ب ـــه ب ـــتر از همیش ـــکن بیش ـــازار مس ـــوداگران در ب ـــت س ـــا دس مضاف
باعـــث شـــد رئیـــس جمهـــور عنـــوان کنـــد کـــه در بخـــش مســـکن، دولـــت بدهـــکارِ مـــردم 
ـــری را نیـــز بـــه  ـــاله در تولیـــد مســـکن هشـــدار رهب اســـت. همچنیـــن غفلـــت چنـــد س
دنبـــال داشـــت. رهبـــر معظـــم انقـــاب 98/2/24 در دیـــدار مســـئولان و کارگـــزاران 
نظـــام در ایـــن بـــاره فرمودنـــد: »یـــک مطلـــب هـــم مســـئله‌ی مسکن‌ســـازی اســـت؛ اصـــاً 
ـــی  ـــی از غفلتهای ـــن در کشـــور اســـت. یک ـــه رشـــته‌های کارآفری رشـــته‌ی مســـکن از جمل
ـــدِ  ـــود تولی ـــد؛ خ ـــه نش ـــکن پرداخت ـــه مس ـــه ب ـــود ک ـــن ب ـــد، ای ـــال ش ـــد س ـــن چن ـــه در ای ک
ـــادی را  ـــع زی ـــکن صنای ـــد مس ـــود تولی ـــدازد؛ خ ـــه کار می‌ان ـــادی را ب ـــع زی ـــکن صنای مس
ـــه کار می‌انـــدازد؛ یعنـــی کارآفریـــن اســـت، تولیدآفریـــن اســـت و  ـــرد و ب بـــه خدمـــت میگی

ـــد[«. ـــق میده ـــد ]را رون ـــودش تولی خ

در این گزارش به بررسی مسئله مسکن در این دولت پرداخته میشود:

افزایش شدید قیمت ها
ـــه  ـــت ک ـــه اس ـــش یافت ـــکلی افزای ـــه ش ـــکن ب ـــازار مس ـــا در ب ـــت ه ـــر قیم ـــال اخی در دوس
ـــه  ـــرای صاحـــب خان ـــدی ب ـــه و مســـتاجرین امی ـــازه شـــکل گرفت ـــای ت ـــواده ه بیشـــتر خان
شـــدن ندارنـــد. ایـــن موضـــوع در شـــهرهای بـــزرگ و مخصوصـــا تهـــران جـــدی تـــر 
ـــازار مســـکن در آذر  ـــازه تریـــن گـــزارش بانـــک مرکـــزی از تحـــولات ب اســـت. براســـاس ت
مـــاه ســـال 98، متوســـط قیمـــت خریـــد و فـــروش یـــک واحـــد مســـکونی 75 مترمربعـــی 
در شـــهر تهـــران بـــه صـــورت متوســـط بـــه 1014 میلیـــون تومـــان رســـیده اســـت کـــه 
نســـبت بـــه آذرمـــاه ســـه ســـال قبـــل، بیـــش از ســـه برابـــر شـــده اســـت. در ایـــن وضعیـــت، 
اگـــر یـــک خانـــواده بـــا درآمـــد متوســـط در شـــهر تهـــران)64 میلیـــون تومـــان(، یـــک 
ســـوم درآمـــد خـــود را بـــرای خریـــد یـــک خانـــه 75 متـــری پـــس انـــداز کنـــد بایـــد نزدیـــک 
ـــا حداقـــل حقـــوق،  ـــواده ب ـــه شـــود و یـــک خان 50 ســـال انتظـــار بکشـــد تـــا صاحـــب خان

ـــال! ـــش از 100 س بی

ـــی کـــه  ـــا جای ـــوده اســـت. ت ـــر ب ـــز موث ـــازار اجـــاره نی ـــر ب ـــش قیمـــت مســـکن، ب ـــن افزای ای
ـــب  ـــکونی مناس ـــد مس ـــال واح ـــه دنب ـــال ب ـــتان امس ـــه در تابس ـــتاجرینی ک ـــیاری از مس بس
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ـــا نـــرخ هـــای ســـنگینی مواجـــه شـــدند. در عمـــل  ـــز ب ـــد نی ـــوده ان ـــا رهـــن ب ـــرای اجـــاره ی ب
ـــی حاشـــینه  ـــراژ واحـــد مســـکونی و حت ـــه محـــل ســـکونت، کاهـــش مت ـــر منطق هـــم تغیی

ـــد. ـــن داده ان ـــه آن ت ـــه ناچـــار ب ـــوده اســـت کـــه مســـتاجران ب ـــی ب نشـــینی راهکارهای

رکورد تورم اجاره بها شکسته شد
ـــن و مســـکن در شـــهر  ـــازار زمی ـــا اســـتفاده از گـــزارش هـــای مرکـــز آمـــار از تحـــولات ب ب
تهـــران و بررســـی داده هـــای مربـــوط بـــه افزایـــش قیمـــت فصلـــی اجـــاره بهـــا از بهـــار 92 
تـــا زمســـتان 97 مشـــخص مـــی شـــود، تـــورم نقطـــه بـــه نقطـــه اجـــاره بهـــا هیچـــگاه از 31 
درصـــد تجـــاوز نکـــرده اســـت. امـــا تـــورم اجـــاره بهـــا در بهـــار 98 بـــه 35 درصـــد رســـیده 
ـــان از  ـــدید نش ـــش ش ـــن افزای ـــود. ای ـــی ش ـــوب م ـــر محس ـــال اخی ـــوردی در 6 س ـــه رک ک
فشـــار مضاعفـــی اســـت کـــه مســـتاجرینی کـــه در ایـــن فصـــل مجبـــور بـــه انعقـــاد قـــرارداد 
ـــه  ـــه مســـکن بیشـــترین ســـهم را در ســـبد هزین ـــد، متحمـــل شـــدند. هزین ـــوده ان اجـــاره ب
هـــای یـــک خانـــواده تهرانـــی دارد کـــه بـــه صـــورت متوســـط 50 درصـــد از درآمـــد خـــود را 
ـــد و افزایـــش شـــدید آن مشـــکلات بســـیاری  ـــه مـــی کنن ـــرای تامیـــن مســـکن خـــود هزین ب

بـــرای مســـتاجرین بـــه همـــراه دارد. 

ـــه مســـکن  ـــا تهی ـــه بســـیاری از مســـتاجرین ت ـــش شـــدید قیمـــت مســـکن، فاصل ـــا افزای ب
ـــه اجـــاره بهـــای آن هـــا نیـــز افزایـــش پیـــدا کـــرده اســـت. ایـــن  ملکـــی بیشـــتر شـــده و هزین
ـــی هســـتند،  ـــو حداقل ـــی ول ـــه دارای مســـکن ملک ـــی ک ـــواده های ـــه خان ـــی اســـت ک در حال
ایـــن افزایـــش قیمـــت هـــا، در ارزش واحـــد مســـکونی آن هـــا نیـــز موثـــر اســـت. لـــذا 
ـــت. ـــده اس ـــته ش ـــتر از گذش ـــیار بیش ـــزرگ بس ـــهرهای ب ـــود در ش ـــی موج ـــه طبقات فاصل

عدم تحقق وعده‌ها برای نوسازی بافت فرسوده
در حـــال حاضـــر در کشـــور بيـــش از 60 هـــزار هکتـــار بافـــت فرســـوده شـــهری وجـــود دارد 
ـــراي بافت‌هـــاي فرســـوده، خصوصـــاً  ـــان شـــده ب ـــه مشـــکلات متعـــدد بي ـــا توجـــه ب کـــه ب
زلزله‌خيـــز بـــودن ايـــران، ايـــن مســـئله تبديـــل بـــه »تهديـــدي« انســـاني، اجتماعـــي و 
ـــوب  ـــتا در چارچ ـــن راس ـــت. در همی ـــده اس ـــهرها ش ـــهرها و کلانش ـــراي ش ـــادي ب اقتص
ــازی،  ــای راه و شهرسـ ــور وزارتخانه‌هـ ــعه کشـ ــم توسـ ــه ششـ ــای برنامـ هدف‌گذاری‌هـ
ـــازی،  ـــاء، بهس ـــه احی ـــبت ب ـــه نس ـــول برنام ـــدند در ط ـــف ش ـــهرداری‌ها مکل ـــور و ش کش
نوســـازی و مقاوم‌ســـازی و بازآفرینـــی ســـالانه حداقـــل دویســـت و هفتـــاد محلـــه در 
ـــروع  ـــا ش ـــد. ب ـــدام نماین ـــهری اق ـــی ش ـــی بازآفرین ـــتاد مل ـــوب س ـــات مص ـــب مطالع قال
دولـــت دوازدهـــم توجـــه ویـــژه‌ای بـــه موضـــوع بازآفرینـــی محـــات فرســـوده شـــهری 
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ــر راه و  ــور، وزیـ ــور رئیس‌جمهـ ــا حضـ ــال 96 بـ ــن سـ ــه در 19 بهمـ ــد. به‌طوری‌کـ شـ
ـــی  ـــات اجرای ـــن عملی ـــان آیی ـــورت هم‌زم ـــزی به‌ص ـــک مرک ـــس‌کل بان ـــازی و‌ رئی شهرس
طـــرح ملـــی بازآفرینـــی شـــهری در اســـتان‌های بوشـــهر، تهـــران، فـــارس، کردســـتان، 
خراســـان رضـــوی، همـــدان، مازنـــدران و اصفهـــان به‌صـــورت ویدئـــو کنفرانـــس 
ـــوده و  ـــای فرس ـــد از بافت‌ه ـــالانه 10 درص ـــازی س ـــه نوس ـــور ب ـــد و رئیس‌جمه ـــاز ش آغ

ـــت. ـــد داش ـــهری تأکی ـــد ش ناکارآم

بـــا ایـــن وجـــود تـــا پایـــان دوران وزارت عبـــاس آخونـــدی در مقـــام اجـــرا پیشـــرفت 
ـــزان پیشـــرفت  ـــز، می ـــه دولـــت نی ـــا جایـــی کـــه رســـانههای نزدیـــک ب خاصـــی نداشـــت. ت
ـــهری در  ـــی ش ـــرح بازآفرین ـــرای ط ـــی ب ـــود الگوی ـــرار ب ـــه ق ـــران ک ـــهر ته ـــای ش ـــروژه ه پ

ـــد! ـــام کردن ـــر اع ـــند را صف ـــت باش پایتخ

جالـــب اینجاســـت 167 نفـــر از نماینـــدگان مجلـــس در تقدیـــر از عملکـــرد آخونـــدی، در 
بخـــش مســـکن تنهـــا طـــرح بازآفرینـــی شـــهری را ذکـــر کردنـــد. طرحـــی کـــه بـــه اعتـــراف 
اعضـــای دولـــت و همچنیـــن رســـانه هـــای نزدیـــک بـــه آخونـــدی، نمـــره مـــردودی گرفتـــه 

اســـت!

ناکارآمدی سیاست های وزارت راه و شهرسازی در تولید و عرضه 
مسکن مطابق با طرح جامع مسکن

بعـــد از اســـتقرار دولـــت یازدهـــم، مســـئولین وزارت راه و شهرســـازی، بازنگـــری در طـــرح 
ـــاره،  ـــای چندب ـــس از تأخیره ـــه پ ـــد ک ـــر قراردادن ـــل را مدنظ ـــت قب ـــکن دول ـــع مس جام
ســـرانجام در خـــرداد مـــاه 94 منتشـــر شـــد. وزیـــر راه و شهرســـازی از ایـــن طـــرح به‌عنـــوان 
»نقشـــه راه مســـکن« یادکـــرد؛ مظاهریـــان، معـــاون وقـــت مســـکن و ســـاختمان وزیـــر راه 
ـــود: اگـــر  ـــه ب ـــن طـــرح گفت ـــا ای ـــق ب ـــد مســـکن مطاب ـــزان تولی ـــورد می و شهرســـازی، در م
ـــور  ـــود به‌ط ـــاخته ش ـــور س ـــکونی در کش ـــد مس ـــزار واح ـــاه ه ـــون و پنج ـــالی یک‌میلی س
متوســـط طـــی 12ســـال همـــه خانوارهـــای نیازمنـــد می‌تواننـــد صاحب‌خانـــه شـــوند. 
ایـــن در حالـــی اســـت کـــه بـــا توجـــه بـــه سرشـــماری ســـال 95 در حالـــی کـــه تعـــداد 
خانوارهـــای کشـــور بـــه ۲۴.۱ میلیـــون نفـــر رســـیده، کل موجـــودی مســـکن کشـــور 22.8 
میلیـــون واحـــد بـــوده اســـت. عـــاوه بـــر ایـــن بـــا توجـــه بـــه جمعیـــت جـــوان کشـــور بـــازار 
ـــی  ـــد ناش ـــای جدی ـــی از تقاضاه ـــم عظیم ـــا حج ـــواره ب ـــا هم ـــال ه ـــن س ـــکن در ای مس
از ازدواج رو بـــه رو بـــوده اســـت. همچنیـــن حـــدود ۳۰ درصـــد از جمعیـــت شـــهری 
کشـــور و 60 درصـــد از جمعیـــت روســـتایی کشـــور در بافت‌هـــای فرســـوده زندگـــی مـــی 
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ـــن  ـــد. بنابرای ـــه بهســـازی و بازســـازی دارن ـــاز ب ـــد کـــه واحدهـــای مســـکونی آن هـــا نی کنن
ـــد مســـکن را بیـــش از یـــک  ـــه تولی ـــاز واقعـــی کشـــور ب ـــزان نی بســـیاری از کارشناســـان می
ـــا ایـــن وجـــود سیاســـت هـــای وزارت راه و  و نیـــم میلیـــون واحـــد در ســـال مـــی داننـــد. ب
ـــز ناکارآمـــد  ـــد واحدهـــای مســـکونی نی ـــه تولی ـــد در زمین ـــر و امی شهرســـازی دولـــت تدبی
ـــه راه  ـــود نقش ـــرار ب ـــه ق ـــکنی ک ـــع مس ـــرح جام ـــده در ط ـــان ش ـــاز بی ـــت نی ـــود و نتوانس ب
مســـکن باشـــد، را بـــرآورده کنـــد. براســـاس آمارهـــاي موجـــود در ســـال هـــای 89 تـــا 92 
ـــازار  ـــه ب ـــد و ب ـــه طـــور متوســـط در هـــر ســـال 790 هـــزار واحـــد مســـکونی شـــهری تولی ب
ـــه ایـــن مقـــدار  عرضـــه شـــده اســـت. اگـــر آمـــار واحدهـــای احـــداث شـــده روســـتایی را ب
ـــون  ـــک میلی ـــش از ی ـــد مســـکن در کشـــور بی ـــا تولی ـــم، در برخـــی از ســـال ه ـــه کنی اضاف
واحـــد در ســـال بـــوده اســـت. امـــا از ســـال 92 بـــه بعـــد سیاســـت هـــای اقتصـــادی کشـــور 
ـــا  ـــد ت ـــکن ش ـــد مس ـــنگین در تولی ـــود س ـــب رک ـــکن موج ـــش مس ـــای بخ ـــت ه و سیاس
اینکـــه میانگیـــن تولیـــد مســـکن بـــه 361 هـــزار واحـــد شـــهری و کمتـــر از 50 هـــزار واحـــد 
روســـتایی در ســـال رســـید. در نتیجـــه میـــزان تولیـــد مســـکن بیـــش از 50 درصـــد کاهـــش 

ـــی داشـــت. را در پ

ـــت  ـــای صنع ـــش ه ـــایر بخ ـــا س ـــود ب ـــترده خ ـــات گس ـــطه ارتباط ـــه واس ـــکن ب ـــد مس تولی
کشـــور مـــی توانـــد موجبـــات رونـــق و شـــد اقتصـــاد را در پـــی داشـــته باشـــد و بـــی شـــک 
رکـــود آن تاثیـــر معکـــوس خواهـــد گذاشـــت. مطالعـــات نشـــان مـــی دهـــد بـــه ازای تولیـــد 
هـــر 100 مترمربـــع واحـــد مســـکونی 1.44 شـــغل مســـتقیم و یـــک شـــغل غیـــر مســـتقیم 
ـــد  ـــن مســـاحت واحدهـــای تولی ـــه اینکـــه میانگی ـــا توجـــه ب ـــی شـــود. ب در ســـال ایجـــاد م
ـــدی  ـــزار واح ـــش 500 ه ـــا کاه ـــت، ب ـــوده اس ـــع ب ـــش از 100 مترمرب ـــور بی ـــده در کش ش
ـــون و 200 هـــزار  ـــوان گفـــت بیـــش از یـــک میلی ـــر، مـــی ت ـــد مســـکن در 5 ســـال اخی تولی
نفـــر کـــه بـــه صـــورت مســـتقیم و غیرمســـتقیم در بخـــش تولیـــد مســـکن مشـــغول بـــوده 

ـــد. ـــد، شـــغل خـــود را از دســـت داده ان ان

ناکارآمدی در ایجاد زیرساخت های لازم برای اخذ مالیات بر خانه های 
خالی

ـــکونی،  ـــای مس ـــکار واحده ـــه احت ـــش هزین ـــدف افزای ـــا ه ـــامی ب ـــورای اس ـــس ش مجل
ـــون  ـــوان بخشـــی از لایحـــه اصـــاح قان ـــه عن ـــی را ب ـــای خال ـــه ه ـــر خان ـــات ب طـــرح مالی
ـــن  ـــاده 54 مکـــرر ای ـــر اســـاس م ـــب کـــرد. ب ـــات هـــای مســـتقیم در ســـال ۹۴ تصوی مالی
قانـــون، واحدهـــای مســـکونی واقـــع در شـــهرهای بـــا جمعیـــت بیـــش از ۱۰۰ هـــزار 
ـــی  ـــد خال ـــوان واح ـــه عن ـــور ب ـــکان کش ـــاک و اس ـــی ام ـــامانه مل ـــتناد س ـــه اس ـــه ب ـــر ک نف
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شناســـایی شـــوند، از ســـال دوم بـــه بعـــد مشـــمول ایـــن مالیـــات خواهنـــد شـــد. در همیـــن 
راســـتا، مجلـــس در تبصـــره 7 مـــاده 169 مکـــرر قانـــون مالیـــات هـــای مســـتقیم وزارت 
راه و شهرســـازی را موظـــف کـــرده بـــود تـــا پایـــان بهمـــن مـــاه 94، ســـامانه ملـــی امـــاک 
ـــه‌ای طراحـــی مـــی شـــد کـــه  ـــه گون ـــد ب ـــن ســـامانه بای ـــد. ای و اســـکان کشـــور را ایجـــاد کن
ـــای  ـــران واحده ـــا کارب ـــاکنان ی ـــکان و س ـــط مال ـــر خ ـــایی ب ـــکان شناس ـــان ام ـــر زم در ه
ـــال امـــاک و مســـتغلات  ـــری نقـــل و انتق ـــی، اداری و پیگی مســـکونی، تجـــاری، خدمات
ـــاط کشـــور فراهـــم شـــود.  ـــی نق ـــره در تمام ـــی و غی ـــادی، وکالت ـــه صـــورت رســـمی، ع ب

ـــی امـــاک  ـــدازی ســـامانه مل ـــدی کـــه از راه ان ـــاس آخون ـــا وزارت راه و شهرســـازی عب ام
ـــت  ـــان مهل ـــاه از پای ـــس از گذشـــت ســـی م ـــت پ ـــود، در نهای ـــوان ب و اســـکان کشـــور نات
ـــل  ـــم و ضـــروری، اوای ـــن ســـامانه مه ـــل ای ـــرای تکمی ـــی وزارت راه و شهرســـازی ب قانون
مردادمـــاه 97 پیشـــنهاد حـــذف فـــوری قانـــون ایجـــاد ایـــن ســـامانه را داد. البتـــه ایـــن 
ـــت بررســـی هـــم نشـــد. لازم  ـــت دول ـــر مســـتعفی راه و شهرســـازی در هیئ پیشـــنهاد وزی
ـــی ســـبب شـــده اســـت  ـــف قانون ـــن تکلی ـــه ای ـــدی ب ـــدی آخون ـــه ذکـــر اســـت عـــدم پایبن ب
تعـــداد واحدهـــای مســـکونی خالـــی کشـــور در ســـال هـــای 90 تـــا 95 ، بـــا افزایـــش 
نگـــران کننـــده 1 میلیـــون واحـــدی بـــه 2.6 میلیـــون واحـــد برســـد کـــه بیـــش از 500 
ـــر  ـــا تأثی ـــن واحد‌ه ـــران اســـت کـــه عرضـــه ای ـــا در شـــهر ته ـــه ه ـــن خان هـــزار واحـــد از ای
ـــازار اجـــاره می‌توانســـت داشـــته باشـــد. ـــرل ب بســـیاری در کاهـــش قیمـــت مســـکن و کنت

ناکارآمدی در تکمیل پروژه مسکن مهر
وزارت راه و شهرســـازی کـــه تـــا قبـــل از شـــروع کار در دولـــت یازدهـــم خـــود را ملـــزم بـــه 
ـــاس  ـــاد عب ـــس از اخـــذ رای اعتم ـــی دانســـت، پ ـــر م ـــه و اصـــاح طـــرح مســـکن مه ادام
آخونـــدی از مجلـــس تـــا آخریـــن روز کار خـــود در وزرات راه و شهرســـازی، بـــه صـــورت 
ـــا  ـــت. ب ـــل آن پرداخ ـــد تکمی ـــدازی در رون ـــنگ ان ـــرح و س ـــن ط ـــاد از ای ـــه انتق ـــداوم ب م
ـــان مـــاه 1392 هیئـــت دولـــت، عمـــا دســـتور توقـــف  تـــاش آخونـــدی، در جلســـه 8 آب

مســـکن مهـــر در دولـــت یازدهـــم صـــادر شـــد. 

در مـــورد تکمیـــل واحدهـــای باقـــی مانـــده ایـــن طـــرح نیـــز بـــا وجـــود وعـــده هـــای بســـیار 
از طـــرف دولـــت و وزرای مختلـــف دولـــت، هنـــوز هـــم متقاضیـــان بســـیاری )350 
ـــد. پیشـــرفت  ـــه ان ـــد کـــه واحدهـــای خـــود را تحویـــل نگرفت ـــواده( وجـــود دارن هـــزار خان
بســـیار کنـــد پـــروژه هـــای مســـکن مهـــر و اهمیـــت بـــالای ایـــن موضـــوع در زندگـــی 
ـــد، باعـــث شـــد  ـــف و متوســـط بودن ـــا از اقشـــار ضعی ـــه عموم ـــن طـــرح ک ـــان ای متقاضی
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ـــت در  ـــات دول ـــای هی ـــور و اعض ـــس جمه ـــا رئی ـــدار ب ـــری در دی ـــم رهب ـــام معظ ـــه مق ک
ـــل  ـــرای تکمی ـــت یازدهـــم ب ـــا خواســـتار توجـــه جـــدی دول 5 شـــهریورماه 1393 صراحت
ـــا اصـــل طـــرح  ـــالًا ب ـــر احتم ـــد: »اگ ـــر شـــوند و فرمودن ـــام مســـکن مه ـــای ناتم ـــروژه ه پ
ـــی وجـــود دارد، امـــا  ـــه آن مخالفت ـــا نحـــوه تزریـــق اعتبارهـــای بانکـــی ب مســـکن مهـــر و ی
ـــل مســـکن مهـــر  ـــون نفـــر چشـــم انتظـــار تکمی ـــد میلی ـــون چن ـــم کـــه اکن ایـــن را هـــم بدانی
ـــن  ـــا ای ـــد«. ب ـــام برس ـــه اتم ـــود و ب ـــری ش ـــدی پیگی ـــور ج ـــه ط ـــن کار ب ـــد ای ـــتند و بای هس
وجـــود، آخونـــدی نـــه تنهـــا اهتمـــام جـــدی بـــه تکمیـــل ایـــن پـــروژه نداشـــت بلکـــه بارهـــا 
بـــا اســـتفاده از تعابیـــر توهیـــن آمیـــزی ماننـــد »طـــرح مزخـــرف« و »طـــرح پوپولیســـتی« از 
ـــان آمارهایـــی  ـــا بی ـــی ب ـــه شـــدت انتقـــاد کـــرد و حت ـــل ب اجـــرای ایـــن طـــرح در دولـــت قب
کامـــا اشـــتباه، مدعـــی شـــد کـــه بـــا اجـــرای طـــرح مســـکن مهـــر، قیمـــت زمیـــن 9 برابـــر 

ـــر شـــد. و قیمـــت ســـاختمان 6 براب

مسکن اجتماعی، طرحی که روی کاغذ باقی ماند
وزارت راه و شهرســـازی در آبـــان مـــاه ۱۳۹۲ و هم‌زمـــان بـــا توقـــف طـــرح مســـکن مهـــر 
از شـــروع طـــرح جدیـــدی بـــه نـــام »مســـکن اجتماعـــی« بـــا هـــدف حمایـــت از گروه‌هـــای 
ـــذ  ـــرح روی کاغ ـــن ط ـــده، ای ـــرح ش ـــای مط ـــود وعدهه ـــا وج ـــا ب ـــر داد. ام ـــد خب کم‌درآم
ـــی  ـــرای اجرای ـــه ب ـــورت گرفت ـــدام ص ـــن اق ـــد. مهمتری ـــی نش ـــا اجرای ـــد و عم ـــی مان باق
شـــدن آن، مصوبـــه هیـــات دولـــت در اســـفندماه ۱۳۹۵ بـــود. مطابـــق ایـــن مصوبـــه، 
مقـــرر شـــد دولـــت هرســـال در تأمیـــن 100 هـــزار واحـــد مســـکونی در دو قالـــب مســـکن 
حمایتـــی و اجتماعـــی بـــرای ســـال‌های 1400-1396 مشـــارکت کنـــد. امـــا ایـــن مصوبـــه 
دولـــت هـــم بـــه بهانـــه کمبـــود منابـــع مالـــی اجرایـــی نشـــد و عمـــا هیـــچ واحـــدی در ایـــن 

طـــرح ســـاخته نشـــد.

عقب ماندگی دولت در مسکن روستایی
مطابـــق بـــا مـــاده ۵۹ برنامـــه ششـــم توســـعه، دولـــت هـــا مکلـــف بـــه بهســـازی و نوســـازی 
ـــا  ـــا پرداخـــت تســـهیلات ارزان قیمـــت ب حداقـــل ۲۰۰ هـــزار واحـــد مســـکن روســـتایی ب
ـــز  ـــون برنامـــه پنجـــم توســـعه نی ـــه ایـــن تکلیـــف در قان ـــد. البت کارمـــزد 5 درصـــد شـــده ان
وجـــود داشـــته اســـت. در دولـــت هـــای نهـــم و دهـــم در زمینـــه بهســـازی و نوســـازی 
ـــاد مســـکن انقـــاب اســـامی  مســـکن روســـتایی، تـــاش بســـیاری صـــورت گرفـــت. بنی
بـــا معرفـــی خانـــواده هـــای روســـتایی بـــه بانـــک هـــای عامـــل، زمینـــه ســـاز مقـــاوم 
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ـــون و 630 هـــزار واحـــد مســـکن روســـتایی را فراهـــم کـــرد و  ســـازی بیـــش از یـــک میلی
رونـــق مقـــاوم ســـازی واحدهـــای روســـتایی را در کشـــور رقـــم زد. رونقـــی کـــه عـــاوه بـــر 
ـــم در  ـــی ه ـــه ســـاز اشـــتغال فراوان ـــای مســـکن روســـتایی، زمین ـــی واحده اســـتحکام یاب

ـــه کشـــور شـــد. پهن

امـــا در دولـــت یازدهـــم و دوازدهـــم ایـــن رونـــد متوقـــف شـــد و بازســـازی مســـکن 
روســـتایی ماننـــد تولیـــد مســـکن شـــهری دچـــار رکـــود شـــد. تـــا جایـــی کـــه بنابـــر گـــزارش 
هـــای بنیـــاد مســـکن انقـــاب اســـامی در ســـال هـــای 92 و 94 هیـــچ ســـهیمه ای بـــرای 
بهســـازی و نوســـازی واحدهـــای روســـتایی بـــه بانـــک هـــای عامـــل تخصیـــص داده نشـــد.

ـــرای  ـــرارداد ب ـــزار ق ـــا 254 ه ـــال، تنه ـــی 6 س ـــا 97 و ط ـــال 92 ت ـــم از س ـــوع ه در مجم
ـــی  ـــف قانون ـــر تکلی ـــا ب ـــه بن ـــی ک ـــد. در حال ـــد ش ـــتایی منعق ـــای روس ـــازی واحده بازس
ـــزار واحـــد روســـتایی بازســـازی و  ـــون و 200 ه ـــک میلی ـــی بایســـت ی ـــه ششـــم، م برنام

ـــی شـــد. نوســـازی م

ــد  ــزار واحـ ــون و 378 هـ ــال95، 5 میلیـ ــماری سـ ــر سرشـ ــت بنابـ ــر اسـ ــه ذکـ لازم بـ
ـــواده  ـــداد خان ـــه تع ـــت ک ـــی اس ـــن در حال ـــود دارد، ای ـــور وج ـــتایی در کش ـــکن روس مس
هـــای روســـتایی کشـــور 6 میلیـــون و 52 هـــزار واحـــد روســـتایی اســـت. بنابرایـــن کمبـــود 
674 هـــزار واحـــدی در مناطـــق روســـتایی وجـــود دارد. از طرفـــی در شـــرایط فعلـــی 57 
ـــا  ـــب آن ه ـــر تخری ـــد و خط ـــاوم ســـازی دارن ـــه مق ـــاز ب ـــای موجـــود نی درصـــد از واحده
ـــش  ـــل افزای ـــی از عل ـــت و یک ـــاک اس ـــدی و خطرن ـــری ج ـــی ام ـــوادث طبیع ـــر ح در براب
خســـارت هـــای جانـــی و مالـــی در حـــوادث طبیعـــی ماننـــد ســـیل و زلزلـــه، همیـــن عـــدم 

ـــت. ـــور اس ـــتاهای کش ـــوص در روس ـــکونی بخص ـــای مس ـــتحکام واحده اس

ــتایی در  ــکن روسـ ــای مسـ ــازی واحدهـ ــازی و نوسـ ــزان بهسـ ــه میـ ــدول: مقایسـ جـ
ــامی( ــاب اسـ ــکن انقـ ــاد مسـ ــار بنیـ ــه از آمـ ــی )برگرفتـ ــف زمانـ ــای مختلـ بازه‌هـ

بازه زمانیردیف
میزان مسکن 

روستایی مقاوم 
شده

میانگین عقد 
قرارداد در 

سال

میزان 
تکلیف 
دولت

میزان اجرای 
تکلیف برنامه 

توسعه

درصد مقاوم 
سازی از کل 

مسکن روستایی

قبل از سال 1
7%---حدود 84380.000

1384 تا 1
30%100%1.632.236204.0301.600.000پایان 1391

1392 تا 2
5%21%254.46642.4111.200.000پایان 1397

1384 تا 3
42%---2.266.702پایان 1397
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طرح اقدام ملی مسکن
ـــن  ـــای ای ـــت ه ـــازی، سیاس ـــر در وزارت راه و شهرس ـــا تغیی ـــال 97 و ب ـــه دوم س از نیم
ـــه دار  ـــور خان ـــه منظ ـــه ب ـــن وزراتخان ـــرد. ای ـــر ک ـــز تغیی ـــه در بخـــش مســـکن نی وزارتخان
کـــردن اقشـــار متوســـط و متوســـط بـــه پاییـــن، طرحـــی بـــه نـــام »طـــرح اقـــدام ملـــی تولیـــد 
ـــرار اســـت طـــی دو ســـال ۴۰۰  ـــن طـــرح ق ـــزی کـــرد. در ای ـــه ری و عرضـــه مســـکن« برنام
هـــزار واحـــد مســـکونی تولیـــد شـــده و بـــه متقاضیـــان تحویـــل داده شـــود. از ایـــن تعـــداد 
۲۰۰ هـــزار واحـــد در شـــهرهای جدیـــد، بـــا مدیریـــت شـــرکت عمـــران شـــهرهای جدیـــد، 
ـــت  ـــا جمعی ـــهرهای ب ـــامی در ش ـــاب اس ـــکن انق ـــاد مس ـــط بنی ـــد توس ـــزار واح ۱۰۰ ه
ـــهری در  ـــی ش ـــرکت بازآفرین ـــهیلات ش ـــا تس ـــد ب ـــزار واح ـــر و ۱۰۰ ه ـــزار نف ـــر 100 ه زی

بافـــت هـــای فرســـوده شـــهری ســـاخته خواهـــد شـــد.

لازم بـــه ذکـــر اســـت بنابراظهـــارات مســـئولین وزارت راه و شهرســـازی ایـــن طـــرح بـــرای 
دهـــک هـــای 4 تـــا 7 درآمـــدی برنامـــه ریـــزی شـــده اســـت.

ایـــن طـــرح شـــباهت هایـــی بـــا طـــرح مســـکن مهـــر دارد و البتـــه از نظـــر تعـــداد و هزینـــه 
ـــد  ـــل بای ـــی بســـیاری دارد و در عم ـــت و منف ـــکات مثب ـــا ن ـــل مقایســـه نیســـت. ضمن قاب

ـــر؟ ـــا خی ـــن کار را در دو ســـال آخـــر دارد ی ـــوان اجـــرای ای ـــت ت ـــد کـــه دول دی

اقداماتی که در حوزه مسکن باید انجام شود:
1. اقدامات نظارتی لازم:

اجرای مالیات بر خانه های خالی 	•

      500 هـــزار واحـــد خالـــی در اســـتان تهـــران وجـــود دارد. اگـــر مالیـــات موثـــر از ایـــن 
واحدهـــا کـــه عمدتـــا در مناطـــق گـــران قیمـــت شـــهر هســـتند اخـــذ شـــود، ایـــن خانـــه 
ـــت  ـــر مثب ـــکن اث ـــاره مس ـــد و اج ـــازار خری ـــک در ب ـــی ش ـــود و ب ـــی ش ـــه م ـــا عرض ه

ـــد داشـــت. خواه

راه اندازی سامانه ملی املاک و اسکان کشور 	•

      از ســـال 94 قـــرار بـــوده اســـت ایـــن ســـامانه راه انـــدازی شـــود تـــا معلـــوم شـــود، 
ـــوز ایـــن  ـــا چـــه قیمتـــی صاحـــب مســـکن اســـت امـــا دولـــت هن چـــه کســـی، کجـــا و ب

ـــت.  ـــرده اس ـــدازی نک ـــامانه را راه ان س

تکمیل مسکن مهر 	•

       هنوز هزاران واحد مسکن مهر تحویل داده نشده است.
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نوسازی بافت فرسوده 	•

       بیـــش از 30 درصـــد خانـــه هـــای شـــهر تهـــران در بافـــت فرســـوده انـــد. یعنـــی 
غیرمقـــاوم انـــد، دسترســـی بـــه آن هـــا ســـخت اســـت و ... طبـــق قانـــون برنامـــه 
ـــده  ـــه نش ـــود ک ـــهری ش ـــی ش ـــد بازآفرین ـــور بای ـــه در کش ـــال 270 محل ـــر س ـــم ه شش

اســـت.

تولید مسکن روستایی 	•

      از ســـال 92 تـــا 97 و طـــی 6 ســـال، تنهـــا 254 هـــزار قـــرارداد بـــرای بازســـازی 
ـــه  ـــی برنام ـــف قانون ـــر تکلی ـــا ب ـــه بن ـــی ک ـــد شـــد. در حال ـــای روســـتایی منعق واحده
ششـــم، مـــی بایســـت یـــک میلیـــون و 200 هـــزار واحـــد روســـتایی بازســـازی و 

نوســـازی مـــی شـــد.

2. اقدامات تقنینی لازم:

اصلاح قوانین مالیاتی بخش مسکن 	•

ـــد متقاضـــی  ـــده ان ـــر، فقـــط 30 درصـــد از کســـانی کـــه مســـکن خری       در 5 ســـال اخی
واقعـــی  بـــوده انـــد. مابقـــی بـــرای خریـــد مســـکن دوم و ســـوم و چنـــدم توســـط افـــراد 
ـــر  ـــات ب ـــل عـــدم اخـــذ مالی ـــه دلی ـــد ب ـــن رون ـــش ای ـــه افزای ـــوده ک ـــا و ... ب ـــک ه و بان
ـــد و  ـــات ســـتانی، از کســـانی کـــه از خری ـــن روش مالی ـــدی ســـرمایه اســـت. در ای عائ
ـــه  ـــات گرفت ـــی(، مالی ـــد )دلال ـــی برن ـــود م ـــان س ـــی ش ـــر مصرف ـــکن غی ـــروش مس ف

ـــد. ـــاف ان ـــات مع ـــن مالی ـــدگان از دادن ای ـــدگان و مصـــرف کنن ـــد کنن میشـــود. تولی

     در حـــال حاضـــر، مالیـــات بـــر نقـــل و انتقـــال بـــه شـــکل غیـــر عادلانـــه گرفتـــه 
ـــه  ـــانی ک ـــه کس ـــی ک ـــت. در حال ـــان اس ـــات یکس ـــه معام ـــهم آن در هم ـــود، س میش
قیمـــت مســـکن شـــان گـــران تـــر اســـت بایـــد درصـــد مالیاتشـــان بیـــش تـــر باشـــد.

اصلاح قوانین تولید مسکن 	•

      تولیـــد مســـکن بـــرای دهـــک هـــای متوســـط و متوســـط بـــه پاییـــن بایـــد بـــه صـــورت 
دائـــم و پایـــدار باشـــد. نـــه اینکـــه دولـــت جدیـــد، کارهـــای دولـــت قبلـــی را لغـــو کنـــد.

هـــر واحـــد مســـکونی بایـــد یـــک کارت هوشـــمند داشـــته باشـــد تـــا همـــه معامـــات  	•
و ... در آن ثبـــت شـــود تـــا مشـــکلات کلاهبـــرداری و عـــدم دسترســـی بـــه اطلاعـــات 

ـــرود. ـــن ب و ... از بی



عدالت در
در حوزه فضای مجازی و 
استارتاپ ها
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1- برنامه‌های تقنینی
ــا و ماهیــت حوزه‌هــای  ــوان یــک حــوزه مهــم کــه معن فضــای مجــازی به‌عن
اجتماعــی و سیاســی را دچــار تحــول کــرده در فضــای قانونــی کشــور هیــچ 

جای��گاه مش��خص و مدون��ی ن��دارد. 
بــه نظــر می‌رســد عــدم شــفافیت در مقــررات موردنیــاز ایــن حــوزه بــه 
فرصتــی بــرای گشاده‌دســتی مجریــان بــرای قلع‌وقمــع فضــای مجــازی کشــور 
از یک‌ســو و تبدیــل شــدن فضــای مجــازی کشــور بــه بهشــت واردکننــدگان 

�ـد، تبدیل‌ش�ـده اس�ـت. �ـای بان پهن
حــذف تدریجــی مــردم از فرآینــد تصمیــم گیــری در خصــوص فضــای 
مجــازی و نادیــده گرفتــن نیــاز آنهــا و تــاش بــرای ایجــاد انحصــار خبــری و 

�ـت. �ـور اس �ـر کش �ـکلات دیگ �ـور از مش �ـی در کش محتوای
ــای  ــردازی در توســعه پلتفرم‌ه ــده پ ــت ســرمایه‌گذاری و ای آزاد شــدن ظرفی
ــه  ــه ب ــا توج ــور ب ــازی کش ــای مج ــی در فض ــادی و تفریح ــی، اقتص اجتماع
ــداف  ــن اه ــانی از اصلی‌تری ــروی انس ــی نی ــر غن ــور از ذخای ــورداری کش برخ

ــود. ــد ب ــس خواه ــان در مجل ــاف عدالت‌خواه ائت
ــم  ــون جرائ ــازی، قان ــای مج ــوزه فض ــور در ح ــود در کش ــون موج ــا قان تنه
رایانــه‌ای اســت کــه خــود نمــاد ورود جــرم پندارانــه ی مســئولان کشــور بــه 
ــولات  ــه تح ــه ب ــا توج ــه ب ــون ک ــن قان ــت. ای ــازی اس ــای مج ــوع فض موض
ســریع فضــای مجــازی چندیــن ســال اســت انتفــاع خــود را از دســت داده 
ضمــن دور زدن فرآینــد قضایــی در کشــور اختیــارات قضائــی را در اختیــار 
ــه مشــخص اســت چــه کســانی هســتند و نــه  کســانی قــرار داده اســت کــه ن
بــرای کاربــران حقوقــی مثــل دفــاع از اتهــام و طــی کــردن آییــن دادرســی را 

ــل هســتند. قائ
از همیــن رو پیشــنهاد‌ها ائتــاف عدالت‌خواهــان در حــوزه قانون‌گــذاری 

ــه می‌گــردد: ــر ارائ ــه شــرح زی فضــای مجــازی ب
	1 اصلاح قانون جرائم رایانه‌ای و حذف فرآیندهای اعمال .

مجــازات خــارج از رونــد آییــن دادرســی
	2 تدویــن طــرح نظــام حقــوق و مســئولیت‌ها در فضــای .

ــوا و  مجــازی شــامل لایه‌هــای زیرســاخت، ســرویس، محت
ــران  کارب

	3 پیگیری لایحه حریم خصوصی با محوریت و وزن دهی .
بــه حریــم خصوصــی در فضــای مجــازی
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	4 کاهش نیاز به پلتفرم‌های خارجی با افزایش بازدارندگی .
قانونــی نقــض آزادی بیــان و حمایــت از افشــاگران و منتقدان

	5 اصــاح، تدقیــق و عینیت‌بخشــی به عناویــن مجرمانه .
تفســیر و تأویل‌پذیــر ماننــد تبلیــغ علیــه نظــام جمهــوری 
و  قضــات  یــد  بســط  به‌منظــور کاهــش  ایــران  اســامی 

امنیتــی نهادهــای 
	6 ایجاد پشــتوانه قانونی برای رده‌بندی قانونی محتوا در .

ــری، سیاســی  ــن نیازهــای خب فضــای مجــازی باهــدف تأمی
و تفریحــی عمــوم مــردم از طریــق محتــرم شــمردن تنــوع و 
ــی  ــش نقش‌آفرین ــا افزای ــراه ب ــی هم ــی و فرهنگ ــر سیاس تکث

ــازی ــای مج ــودکان در فض ــت از ک ــواده در حفاظ خان

2-برنامه‌ها در حوزه اجرا
وضعیــت کنونــی کشــور در حــوزه مدیریــت فضــای مجــازی از یک شــلختگی 
متداخــل  و  مــوازی  نهادهــای  دارد.  اجرایــی حکایــت  درهم‌ریختگــی  و 
به‌صــورت هم‌زمــان علیــه فعالیت‌هــای مشــروع مردمــی در فضــای مجــازی 
در حــال رقابــت هســتند. مجوزهــای متعــدد، تکــراری و زمان‌بــر وضعیــت را 
ــرای برخــی فعالیت‌هــای اقتصــادی ســرمایه‌گذاران  ــه حــدی رســانده کــه ب ب
نیازمنــد اخــذ هفــت نــوع مجــوز هســتند. در بســیاری از حوزه‌هــا نهادهــای 
امنیتــی بــدون داشــتن جایــگاه قانونــی در فعالیــت افــراد ورود کــرده و مانــع 

ــت مشــروع می‌شــود.  فعالی
و  مهم‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  فراگیــر  تصویــر  و  صــوت  حــوزه  در 
ــع  ــکارا مان ــع آش ــارض مناف ــازی تع ــای مج ــای فض ــن بخش‌ه اقتصادی‌تری
ــر شــده، به‌نحوی‌کــه ســازمان صداوســیما  توســعه صنعــت صــوت و تصوی
ــوان یــک اپراتــور صــوت و تصویــر خــود مســئولیت مقــررات گــذاری  به‌عن
ایــن حــوزه را نیــز بــدون داشــتن محمــل قانونــی بــه عهــده گرفتــه اســت. نظــم 
ــان  ــی عدالت‌خواه ــای اصل ــه از اولویت‌ه ــای به‌هم‌ریخت ــن فض ــه ای ــی ب ده

اســت.
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برنامه‌ها:
	1 ارتقــا وزارت فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات از یک ‌نهاد -

زیرســاختی بــه وزارت فضــای مجــازی به‌عنــوان یک‌نهــاد متولــی 
زیرســاخت، ســرویس و محتــوا بــا ادغــام تمامــی خــرده نهادهــا 
و بخش‌هــای مرتبــط بــا فضــای مجــازی در وزارتخانه‌هــا و 

نهادهــای دیگــر
	2 ایجاد پنجره واحد مقررات گذاری و نظارت بر فعالیت‌های -

مجــازی به‌منظــور کاهــش رقابــت دســتگاه‌های قضائــی و امنیتــی 
و افزایــش ثبــات ســرمایه‌گذاری و فعالیــت در فضــای مجــازی

	3 ممنوعیــت ســرمایه‌گذاری و ورود مســتقیم دســتگاه‌های -
اجرایــی و حاکمیتــی بــه ارائــه ســرویس و ایجــاد ســازوکار 
ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر به‌عنــوان تنهــا مســیر قانونــی ورود 

توســعه ســرویس‌ها بــه  حاکمیــت 
	4 الزام دستگاه‌های حاکمیتی به انتشار آزاد همه‌ی محتواهای -

تولیدشــده بــا هزینــه بیت‌المــال
	5 ایجاد ســامانه متمرکز مکاتبات اداری در کل نظام اداری -

ــردم  ــن و قابل‌مشــاهده توســط عمــوم م کشــور به‌صــورت آنلای
ــد  ــن ســامانه فاق ــت در ای ــدون ثب ــه ب ــه مکاتب به‌نحوی‌کــه هرگون

ــی باشــد. وجاهــت قانون
	6 ایجاد نهاد مستقل خدمات پایه مانند خدمات ثبت‌احوال و -

اســناد به‌منظــور ایجــاد هم‌افزایــی اطلاعــات و ایجــاد دسترســی 
رایــگان ارائه‌کننــدگان ســرویس بــه اطلاعات‌پایــه

3- رویکردهای فعالانه تقنینی در حوزه استارتاپ ها
بایــد پذیرفــت بــه دلیــل عقب‌ماندگــی قانونــی، شــلختگی اجرایــی و از همــه 
مهم‌تــر محدودیت‌هــای فراگیــر، بی‌ضابطــه و ســلیقه‌ای علیــه نیازهــای 
رســانه‌ای و محتوایــی مــردم، کاربــران ایــران عمــده فعالیت‌هــای خــود را در 
ــزار مدیریتــی  ــه فــرار از تنهــا اب ــور ب پلتفرم‌هــای خارجــی انجــام داده و مجب

کشــور یعنــی فیلترینــگ هســتند.
و  ناامنــی  دلیــل  بــه  کشــور  در  تخصــص  صاحــب  و  خــاق  جوانــان 
برخوردهــای امنیتــی از یکســو و عــدم ثبــات ســرمایه‌گذاری از ســوی دیگــر 
در ســال‌های اخیــر کشــور را تــرک کــرده و ایده‌هــای خــود را در کشــورهای 
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دیگــر جســتجو می‌کننــد. مــوازی کاری و ناهماهنگــی بیــن نهادهــای امنیتــی کشــور 
در خلــق ایــن واقعیــت بســیار مؤثــر بودنــد. ایــران فــردا راهــی نــدارد بــه جــز اینکــه 
بتوانــد خالــق پلتفرم‌هــای نوآورانــه و خــاق در فضــای مجــازی باشــد. تــا زمانــی 
ــر اســاس  ــی ب ــن حــدود و خطــوط کل ــن و مقــررات کشــور به‌جــای تعیی کــه قوانی
مصادیــق و ســرویس‌ها تدویــن شــود عمــاً ایــن قوانیــن ضــد نــوآوری و خلاقیــت 
اســت. نــوآوری و خلاقیــت یعنــی ایجــاد فرصتــی کــه تاکنــون نبــوده اســت و بدیهــی 
اســت جایــی در مقــررات نــدارد؛ در چنیــن شــرایطی قوانیــن کشــور طبیعتــاً ضــد 

خلاقیــت و نــوآوری اســت.
به‌منظــور افزایــش امیــد بــه خلــق نــوآوری و ایجــاد قــدرت مجــازی در آینــده 
ــرح  ــه ش ــازی ب ــای مج ــان در فض ــاف عدالت‌خواه ــوی ائت ــای روبه‌جل رویکرده

ــر اســت: زی
	1 ایجاد واحد مشاوره امنیتی در پنجره واحد نظارتی فضای مجازی -

به‌منظــور ارائــه خدمــات مشــاوره امنیتــی بــه فعــالان اســتارتاپی کشــور 
و جلوگیــری آســیب پذیــری امنیتــی اســتارتاپ‌ها

	2 اصلاح قوانین مربوط به ورشکســتگی ســرمایه‌گذاران خطرپذیر -
بــه ترازنامــه مالــی صندوق‌هــای خطرپذیــر و  و مقــررات مربــوط 
مناسب‌ســازی مقــررات مالــی بــا فعالیــت ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر

	3 افزایش نظارت بر صندوق‌های خطرپذیر و هدایت آن‌ها به سمت -
ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر به‌جــای انحــراف اکوسیســتم اســتارتاپی بــه 

خطراتــی ماننــد وام و کمــک مالــی
	4 حمایت قانونی و ایجاد پشتوانه حقوقی برای ایده پردازی و ثبت -

یده ا
	5 ســازگار ســازی قوانین و مقررات با شــرکت‌های نوپا و مبتنی بر -

ایــده
	6 خنثی‌ســازی قوانین و مقررات به ســرویس و فناوری و افزایش -

ــا ــا و عملکرده ــه کارکرده ــا ب ــطح آن‌ه س
	7 حذف نظام مجوزها و تبدیل آن به سامانه اعلام آغاز فعالیت-
	8 اصلاح قوانین و مقررات تأمین اجتماعی و اشتغال کارگاه محور -

ــای دورکاری ــف همکاری‌ه و تعری
	9 اصــاح قوانیــن مربــوط بــه جــذب ســرمایه و ایجــاد ســازوکار -

)Crowdfunding( جمعـ�ی  سـ�رمایه‌گذاری 


